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กระบวนการนโยบายสาธารณะ กรณีโครงการสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท   
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คํานํา 

 
 หนังสือเลมที่อยูในมือทานนี้เปนผลงานการถอดบทเรียน ดวยการเรียนรูอยางมีสวนรวมใน
โครงการสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อจัดทําสวัสดิการภาคประชาชน  ในประเด็นการ
ขับเคลื่อนสูการเปนนโยบายสาธารณะ มีเนื้อหาใหเห็นถึงกระบวนการพัฒนากลุมและการมีสวน
รวมของภาคีทั้งภาคประชาชน  ภาครัฐ  และภาควิชาการ และมีเนื้อหาการจัดการความรูที่ชวยให
กลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนมีความเขมแข็งและมีผลตอการ
ขับเคลื่อนสูการเปนนโยบายสาธารณะที่นาสนใจยิ่ง 
 หวังเปนอยางยิ่งวา  คุณคาของหนังสือเลมนี้ ไดกอใหเกิดแรงบันดาลใจใหกับทานบาง และ
มีสาระอันมีประโยชนในการนําไปใชเพื่อสรางสรรคสังคมไทย 
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๑ 
ฟนทุนทางสังคม 

 
สังคมในอดีตที่ความสัมพันธของคนในสังคมเปนแบบเครือญาติสงผลใหการดํารงชีวิตอยู

รวมกันในลักษณะเกื้อกูลกัน  โดยมีรากฐานจากศาสนาวัฒนธรรมประเพณี  แตเมื่อสังคม
เปลี่ยนแปลงไปสูความทันสมัย  ความสัมพันธของคนในสังคม แปรเปลี่ยนเปนตางคนตางอยู  
หนาที่ในการดูแลใหคนในสังคมมีความสุข  การไดรับปจจัยพื้นฐานในการดํารงชีวิตดูเหมือนตก
เปนหนาที่ของภาครัฐ แทนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ดังเชนอดีต   

ขณะเดียวกัน แนวคิดของระบบทุนนิยมจากกระแสโลกาภิวัฒนก็รุกรานเขามาดูดกลืน
ทรัพยากรตางๆที่เคยเปนทุนในชุมชนเขาสูจุดศูนยกลาง แลวกระจายไปสูอุงมือของนายทุนตางถิ่น
ตางที่สงผลทําลายรากฐานของชุมชนใหส่ันคลอน  

จากแบบแผนความสัมพันธที่แปรเปลี่ยนไปในสังคม  อาจจะกลาวไดวา เปนความจําเปนที่
ตองมีนโยบายสาธารณะหรือแนวทางแหงสุขภาวะที่สังคมโดยรวมเห็นวาหรือเชื่อวาควรที่จะ
ดําเนินการไปในทางนั้น โดยเฉพาะในเรื่องความเอื้ออาทรเกื้อกูลกัน เปนการยอมรับในวิถีชุมชน
และเปนกระบวนการทางสังคมที่ยอมรับกฎเกณฑการอยูรวมกันเพื่อดูแลกันเองมากกวาการเนนให
ผูอ่ืนมาวางกฎเกณฑในการดูแลสุขทุกข ดังที่พบเห็นในสังคมปจจุบัน  

อยางไรก็ตามเปนเรื่องนายินดี  ที่ปจจุบันแนวโนมการพัฒนานโยบายสาธารณะมีทิศทางที่
ใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนมากขึ้น ดังเชน  ปฏิบัติงานนโยบายสาธารณะเพื่อคุณภาพชีวิตที่
ดี  กรณีศึกษากองทุนสัจจะวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน 
 
สัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน :  เงินเปนเครื่องมือ
พัฒนาคน 
 สวัสดิการเปนสิทธิพื้นฐานทางสังคมที่ประชาชนไทยทุกคนพึงไดรับ การมีสวัสดิการเปน
การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นคงและความเปนอยูที่ดีขึ้นของคนในสังคม การจัดสวัสดิการของ
แตละประเทศมีความแตกตางกัน สําหรับประเทศไทยใชแนวทางสวัสดิการเสรีนิยม ซ่ึงสภาพ
ปจจุบันรัฐบาลจะจัดสวัสดิการโดยมีวัตถุประสงคเพียงเพื่อบรรเทาปญหาความยากจนและปญหา
ตาง ๆ ของชีวิตเทาที่จําเปน 

สําหรับกลุมคนที่อยูในภาวะที่ตองการความชวยเหลือจริง ๆ มีประชาชนเพียงบางกลุม
เทานั้นที่ไดรับสวัสดิการ ไดแก ขาราชการของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนลูกจางภาคเอกชนใน
รูปแบบการมีประกันสังคม แตจะพบวาประชาชนกลุมคนที่เหลือประมาณ 50 ลานคนซึ่งเปน
ประชาชนสวนใหญของประเทศ ไดแก ชาวไร ชาวนา ชาวสวน แมคารายยอย แรงงานนอกระบบ
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ในชนบทที่ยังขาดสวัสดิการ หรือที่มีอยูบางก็ยังไมเพียงพอ และยังไมทั่วถึง ทําใหตองอาศัยการ
พึ่งพากันเองในระบบครอบครัวและระบบเครือญาติ สภาพการณดังกลาวสงผลใหประชาชน กลุมที่
ยังขาดสวัสดิการพยายามแสวงหาทางเลือกเพื่อใหมีสวัสดิการ และทางเลือกหนึ่งที่ไดรับความ
สนใจคือการจัดตั้งองคกรการเงินชุมชนเพื่อสรางระบบสวัสดิการภาคประชาชน 
 แนวคิดสัจจะวันละ 1 บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน เปนการพัฒนาจริยธรรม 
คุณธรรม ตามกระแสพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดช ซ่ึงไดแก 
สัจจะ ทมะ ขันติ และจาคะ ใหเกิดขึ้นในตัวคน กระบวนการทําใหเกิดการรวมกลุมสรางโอกาสให
ใชเงินตราเปนเครื่องมือพัฒนาคน เกิดการใชสาระของความเปนมนุษยในมิติชวยเหลือเกื้อกูลกัน 
ซ่ึงจะเปนการยกระดับจิตวิญญาณของคนใหสูงขึ้น ผลที่เกิดขึ้นจะพัฒนาทําใหเกิดความสมดุลของ
ทุนทางสังคมในชุมชนที่มีอยู 7 ทุน ไดแก ทุนคน ทุนภูมิปญญา ทุนธรรมชาติ ทุนวัฒนธรรม ทุน
แรงงาน ทุนเวลา และทุนเงินตรา ซ่ึงนําไปสูเปาหมาย คือ การมีสังคมที่ดี และคนในสังคมมี
ความสุข  

ใชเงินตราเปนเครื่องมือ 
 

พัฒนาคนใหมคีุณธรรม 
 

ทุนทางสังคมในชุมชนสมดลุ 
 

สังคมดี คนมีความสุข 
 

แผนภูมิท่ี 1   กรอบแนวคิดสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน 
 

ปรัชญาสําคัญของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  คือ
ใชทุนเงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหเปนคนดี และมีปญญา ซ่ึงจะชวยสรางทุนในชุมชนอื่นๆ 
ใหสมดุล ทําใหสังคมดีขึ้น   

ในการดําเนินการของจังหวัดสงขลาผูกอตั้ง คือ ครูชบ  ยอดแกว    
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๒ 

สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา :  
ยุทธศาสตรการพัฒนานโยบายสาธารณะ 

 นโยบายสาธารณะนั้น อาศัยองคประกอบที่สําคัญในการขับเคลื่อน 3 สวน ไดแก หนึ่ง คือ 
กระบวนการภาคการเมือง สอง คือ การประสานเครือขายภาคประชาสังคมที่มีศักยภาพและมีความ
เขมแข็ง องคประกอบสุดทาย คือ การจัดการความรู องคประกอบทั้ง 3 สวน จะตองเชื่อมรอยและมี
ความสัมพันธกันอยางมากจึงจะมีพลังมากเพียงพอตอการขับเคลื่อนใหเกิดนโยบายสาธารณะ เพื่อ
นําไปสูสุขภาวะ  (ภาพที่  1) 
 

รูปนโยบาย 

04/09/4704/09/47 1010

กายจิต สังคม
จิตวิญญาณ

สาธารณะชุมชน
ครอบครัวปจเจกบุคคลเศรษฐกิจ

ศลีธ
รรม

การจัดการความรู

ประชาสังคม รัฐ การเมือง

นโยบายสาธารณะ

ความเจริญ
คุณภาพชีวิต
สุขภาวะ

ยุทธศาสตร  แผน

นโยบายสาธารณะ คือ  ทิศทางหรือแนวทางที่สังคมโดยสวนรวมเห็นวาหรือเช่ือวา
ควรที่จะดําเนินการไปในทางนั้น  โดยเปนแนวทางที่เปนสัมมาทิฐ ิ 
ภายใตพ้ืนฐานแหงศีลธรรมและความสมดุลทางเศรษฐกิจ

 
 
ภาพที่  1   การขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ (ผศ.ภก.พงศเทพ สุธีรวุฒิ) 
 
การขับเคลื่อนกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท   เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสู
การเปนนโยบายสาธารณะ 
 กองทุนสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน เปนนวัตกรรม
องคการการเงินชุมชนที่เนนการออมจากการลดรายจาย เปนกระบวนการที่ใชเงินเปนเครื่องมือ ใน
การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม เพื่อสรางคนดี และสังคมมีความสุข   
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จากสัจจะออมทรัพยออมเพื่อกูสูสัจจะลดรายจายวันละบาทออมเพื่อให 

การทํากลุมสัจจะออมทรัพย โดยครูชบ ยอดแกว ไดใหความสําคัญกับสวัสดิการใน
กิจกรรมกลุมสัจจะออมทรัพยตั้งแตป พ.ศ. 2526 โดยการนําดอกผลจากการใหกูยืมเงินออมรอยละ 
50 มาจัดตั้งเปนกองทุนสวัสดิการ และนําดอกผลจากใหกูยืมเงินกองทุนสวัสดิการสวนใหญมาจัด
สวัสดิการและไดเคยไดรับการสมทบกองทุนสวัสดิการนํารองจากกองทุนชุมชนในนามสมาคม
ฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา ซ่ึงเปนเครือขายกลุมสัจจะออมทรัพยจังหวัดสงขลา และไดแสดงให
เห็นถึงศักยภาพของกลุมในการจัดสวัสดิการภาคประชาชน  

แตเมื่อไดนําเสนอขอรับการสมทบจากรัฐบาล พบวาไมสามารถใหการสมทบได 
เนื่องจากไมมีกฎหมายรองรับกระทรวงการคลังไดแนะนําใหภาคประชาชนรวมตัว และพัฒนา
สวัสดิการภาคประชาชน เพื่อรัฐจะไดไปกําหนดเปนนโยบาย  

ครูชบ ยอดแกว ไดเปนผูนําในการกอตั้งสถาบันพัฒนาองคกรการเงินและสวัสดิการ
ชุมชนแหงชาติ แตจากการสํารวจกลุมองคกรการเงินชุมชนทั่วประเทศ พบวาเนนการปนผล
มากกวาการจัดสวัสดิการ และไดพบการทําสัจจะวันละ 1 บาท ที่ลําปาง ซ่ึงคลายกับการออมทรัพย
ในโรงเรียนในชวงที่เปนครู  

จากประสบการณที่ผานมากวา 20 ป จึงพัฒนานวัตกรรมองคกรการเงินชุมชนขึ้นใหม
ในนามกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนขึ้น และไดมีการทดลอง
ใชกับกลุมผูนําชุมชนระดับจังหวัด และชาติ ซ่ึงสงผลใหเกิดกระแสความตองการที่จะใหผูนําชุมชน
ทุกระดับ ตลอดจนคนในชุมชนทั่วไปไดเขารวมโครงการ 

ในการสัมมนา “สวัสดิการชุมชนแกจนอยางยั่งยืน” เมื่อวันที่ 2 - 4 กันยายน 2547 ได
นําเสนอแนวคิดกับนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงรับปากจะดูแลเร่ืองนี้เมื่อวันที่ 8 
กันยายน 2547 และไดนําเสนอแนวคิดการสมทบกองทุน คือ กลุม : รัฐบาล : รัฐบาลกลาง (อบจ.) 
และรัฐบาลเล็ก (อบต.) ในอัตราสวน 1 : 1 : 1 : 1 ในเวทีการประชุมศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ
ความยากจนแหงชาติ ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรี พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ เปนประธาน เมื่อวันที่ 20 
กันยายน 2547 
 จากกระแสการตอบรับแนวคิดกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน
ในระดับประเทศ ประกอบกับความตระหนักถึงการดําเนินการที่เห็นเปนรูปธรรม ครูชบ ยอดแกว 
จึงกลับมาพัฒนากองทุนขึ้นในจังหวัดสงขลา และไดกอตั้งกลุมกองทุนขึ้นที่ตําบลน้ําขาว ตําบลที่
อยู เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2547 เปนกลุมแรก และมีอุดมการณที่จะพัฒนากองทุนสัจจะวันละ 1 บาท 
เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนใหครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดสงขลา เพื่อใชเปนจังหวัดตนแบบและ
ผลักดันสูการเปนนโยบาย 
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ปกหลักท่ีสงขลา  สรางอุดมการณใหกลายเปนจริง 
 การขับเคลื่อนในจังหวัดสงขลา ไดเร่ิมขึ้นอยางจริงจัง และมีผลตอการขับเคลื่อน
อุดมการณใหเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนขึ้น เมื่อครูชบ ยอดแกว นําแนวคิดไปปรึกษากับผูวาราชการ
จังหวัดสงขลา ก็ไดใหความสนใจ ประกอบกับเปนชวงจังหวะที่ UNDP สนใจเขามาสนับสนุน
โครงการในประเด็นการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และทางมสช. โดยผานทาง 
สวรส. ภาคใต ก็ไดใหการสนับสนุนเปนประเด็นขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ 
 
เวทีจุดประกาย 

จากความตองการสรางกระแสใหทุกภาคสวนที่เปนองคประกอบในการขับเคลื่อนนโยบาย
สาธารณะ อันไดแก ภาคการเมือง ภาคประชาชนและภาควิชาการ มสช.หรือมูลนิธิสาธารณสุข
แหงชาติ จึงไดจัดสัมมนากระบวนการนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ กับความมั่นคงของชุมชน
ภาคใตตอนลางขึ้นเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2547 ณ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรขึ้น ผูเขารวมสัมมนา 
ประกอบดวยภาคีทั้งภาคการเมืองระดับทองถ่ินและรัฐบาลกลาง นักวิชาการจากสถาบันอุดมศึกษา
ในจังหวัดสงขลา และภาคประชาชน ไดแก ผูนําองคกรชุมชนของจังหวัดสงขลา รวมทั้งสิ้น 275 
คน โดยมีผูวาราชการจังหวัดสงขลาเปนประธาน 
 ผลของการสัมมนา พบวา วิกฤตสังคม เกิดจากปญหาหลัก คือ คนในสังคมขาดการ
พัฒนาดานจิตใจ ดานจิตวิญญาณ มีแบบแผนความสัมพันธที่เปลี่ยนแปลงไปสูทิศทางการขาดความ
เอื้ออาทรเกื้อกูลกัน และไดมีการเสนอแนะแนวทางการแกปญหา คือ การฟนทุนทางสังคม อัน
ไดแก ทุนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนวัฒนธรรม ทุนภูมิปญญา ทุนเงินตรา และทุนทางจิตวิญญาณ ซ่ึง
การแกปญหาดังกลาวตองอาศัยความรวมมือระหวางภาคีทุกภาคสวน  

การสัมมนาครั้งนี้เปนเวทีสําคัญที่ชวยในการขยายแนวคดิตลอดจนสรางภาคีเพื่อการ
ขับเคลื่อนกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนใหเปนนโยบายสาธารณะใน
เวลาตอมา 

 
เขาสูยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสงขลา 
 การขับเคลื่อนกองทุนเพื่อผลักดันสูนโยบายสาธารณะไดเร่ิมตนดวยการกําหนดให
กองทุนสัจจะวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน เปนนโยบายภายใตแผนยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดสงขลา และมีการแตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท (คําสั่ง
จังหวัดสงขลาที่ 223/2548 และ 616/2548) ขึ้น ซ่ึงประกอบดวย ภาคการเมือง ภาคประชาชน และ
ภาควิชาการ เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนกองทุน จากการประชุมคณะกรรมการดําเนินงานกองทุน
สัจจะวันละ 1 บาท ไดมีสวนชวยในการขับเคล่ือนกองทุน จากการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของ
หนวยราชการ เชน นายอําเภอ ปลัดอําเภอ และพัฒนาการอําเภอของอําเภอควนเนียง และอําเภอ
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กระแสสินธุ นักวิชาการที่รับผิดชอบโครงการของ UNDP และ มสช. ไดเขามาสนับสนุนและรวม
เรียนรูในการดําเนินโครงการอยางเปนรูปธรรม 
 
         ความเปนมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สวัสดิการ : หัวใจกลุมสัจจะ
ออมทรัพย 

 
กองทุนชุมชน สมทบ

กองทุนสวัสดิการ 
 

สถาบันพัฒนาองคกรการเงิน
และสวัสดิการชุมชนแหงชาติ 

 
สัจจะวันละ 1 บาท 

 
ทดลองใช กลุมผูนําระดับ

จังหวัด / ชาติ 
 

การสัมมนา สวัสดิการชุมชน
แกจนอยางยั่งยืน (2 - 4 

กันยายน 2547) 
 

นําเสนอแนวคิดกับ
นายกรัฐมนตรี 

 
การประชุมศูนยอํานวยการ
ตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน
แหงชาติ (20 กันยายน 2547) 

  

แผนภูมิท่ี   2   ความเปนมาของการขับเคลื่อนสวัสด
 
กองทุนสัจจะลดรายจายว

ความตองการเฉกเชนเดียวกัน คือ ขาด
ขับเคลื่อนโดยภาคประชาชนดวยกา
สนับสนุนดานการพัฒนาศักยภาพการเ
ปกหลัก ณ. จังหวัดสงขลา

การพัฒนาองคกรระดับตําบล/เทศบาล 

ต้ังกลุมสัจจะลดรายจายที่
ตําบลน้ําขาว ( 1 เมษายน 

2547)  
 

นําเสนอแนวคิดใหผูวา
ราชการจังหวัด             
UNDP    มสช. 

 
การสัมมนากระบวนการ

นโยบายสาธารณะระดับพื้นที่
กับความมั่นคงของชุมชน
ภาคใตตอนลาง (3 ธันวาคม 

2547) 
 

ยุทธศาสตรจังหวัดสงขลา 

การพัฒนาเครือขายระดับจังหวัด 

ิการภาคประชาชนสูการเปนนโยบายสาธารณะ 

ันละ  1 บาท  เปนกระบวนการทาง
หรือยังไดรับสวัสดิการจากภาครัฐยัง
รสนับสนุนจากภาคีในสวนของภ
รียนรูจากภาคีภาควิชาการ 
การพัฒนาการมีสวนรวม 
• ภาคประชาชน 
• ภาควิชาการ 
• ภาคการเมือง 
สังคมท
ไมเพียง
าคการ
การขับเคลื่อน
ี่รวมกลุมคนที่มี
พอ  ดําเนินการ
เมือง และการ
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เมื่อพิจารณาถึงแนวคิดของกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการ
ภาคประชาชน  ที่มีเปาหมาย คือ ใชกระบวนการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะสวัสดิการเปนเครื่องมือใน
การเปลี่ยนแปลงสังคม  พัฒนาคนใหเปนคนดี และมีความสามารถโดยใชเงินเปนเครื่องมือใน
กิจกรรมการออมเงินจากการลดรายจาย รวมกันเพื่อนําเงินมาชวยเหลือเกื้อกูลกันในรูปแบบการจัด
สวัสดิการ  9 เร่ือง  

โดยกติกาของกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน 
มีดังนี้ 

1. ตองสมัครใจที่จะทําสัจจะวันละ 1  บาท  เพื่อทํากองทุนสวัสดิการภาคประชาชน 
2. ผูสมัครตองเปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูที่ตําบลน้ําขาว หรือเปนลูกเปนหลาน  หรือแตงงาน

กับคนตาํบลน้ําขาว  
3. ตองเปนผูที่ไมมีประวัติเสียทางการเงิน และตองเสียคาสมัครเปนสมาชิก คนละ20 บาท  

คาสมัครจะไมคืนใหไมวากรณีใดๆ 
4. วิธีสัจจะใหสัจจะไวที่บาน วันละ 1  บาท และทุกวันที่ 1  ของเดือน เวลาบาย 2  โมง 

ใหนําเงินสัจจะมารวมกัน  ณ  ที่ทําการที่คณะกรรมการกําหนดไว 
5. การบริหารจัดการในรูปแบบคณะกรรมการ ที่มาจากการเลือกตั้งของสมาชิก  จะใหอยู

ในวาระหรือไม แลวแตที่ประชุมใหญของสมาชิก 
6. การบริหารการเงิน  เมื่อออมได  180  วัน   เงินทั้งหมดจะแบงเปน  3  สวน  

50% ตั้งไวเพื่อจัดสวัสดิการ   9  เร่ือง 
20%  ตั้งเปนกองทุนสํารอง 
30% ตั้งเปนกองทุนกูยืม  ทําวิสาหกิจ  ทําธุรกิจ  ที่ไมเอาเปรียบสังคม หรือทํา

อาชีพที่ไมทําลายสิ่งแวดลอม ไมทําลายคุณภาพชีวิต ผลผลิตที่เกิดจากการกูเงินนี้ไปลงทุนคาขายให
สมาชิก ตองมีสวนลดต่ํากวาทองตลาด 1  บาท  กูยืมเพื่อการศึกษา ใหตามหลักฐานการจาย  การ
กูยืมกองทุนสวัสดิการนี้ไมมีดอกเบี้ย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30% ลงทุนวิสาหกิจ 
ธุรกิจชุมชน การศึกษา 

สัจจะวันละ 1  บาท 
ทําสวัสดิการ 100% 

20% เปนกองทุน
สํารอง 50% จายสวัสดิการ 

9  เร่ือง 

7. สมาชิกจะไดรับสวัสดิการทุกเรื่องที่กองทุนจัดขึ้น 
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8. สมาชิกขาดสัจจะเมื่อใด  หมดสภาพเปนสมาชิก  แตไดรับเงินสัจจะคืนเฉพาะคนที่ไม
เคยไดรับสวัสดิการเลย 

9. หากมีปญหาอื่นๆ คณะกรรมการสามารถออกกติกาเพิ่มเติมได  แตตองไมขัดกับกติกา
เดิม 

และมีสวัสดิการ   9  เรื่อง ไดแก 
1. เกิด  ใหลูก  500  บาท  แมนอนโรงพยาบาลไดคืนละ  100  บาท ไมเกิน 5  คืน ปละไมเกิน 

2,000 บาท 
2. แก สัจจะครบ 15 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 300 บาท 
  สัจจะครบ 20 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 400 บาท 
  สัจจะครบ 25 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 500 บาท 
  สัจจะครบ 30 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 600 บาท 
  สัจจะครบ 35 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 700 บาท 
  สัจจะครบ 40 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 800 บาท 
  สัจจะครบ 45 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 900 บาท 
  สัจจะครบ 50 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,000 บาท 
  สัจจะครบ 55 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,100 บาท 
  สัจจะครบ 60 ป อายุ 60 ป ไดบํานาญเดือนละ 1,200 บาท 
3. เจ็บ  นอนโรงพยาบาลไดคืนละ  100  บาท  ปละไมเกิน  10  คืน 
4. ตาย   สัจจะ 180 วัน ตาย ไดคาทําศพ 2,500 บาท 
  สัจจะ 365 วัน ตาย ไดคาทําศพ 5,000 บาท 
  สัจจะ 730 วัน ตาย ไดคาทําศพ 10,000 บาท 
  สัจจะ 1,460 วัน ตาย ไดคาทําศพ 15,000 บาท 
  สัจจะ 2,920 วัน ตาย ไดคาทําศพ 20,000 บาท 
  สัจจะ 5,840 วัน ตาย ไดคาทําศพ 30,000 บาท 
5. ทุนการศึกษา  ยืมกองทุน 30% 
6. คนดอยโอกาส  กองทุนจายให นําไปฝากสัจจะ 
7. สวัสดิการคนทํางาน จายใหคนละ  130  บาทตอวัน ฝากออม  100  บาท  30  บาท ฝากสัจจะ 
8. สวัสดิการเงินกู  ตายกองทุนจายในวงเงินไมเกิน 30,000 บาท และกูมาแลวไมนอยกวา 365  วัน 
9. สวัสดิการเงินฝาก  ตายจายให 50% แตไมเกินวงเงิน  15,000  บาท 
 

จะเห็นวาสวัสดิการ  9  เรื่อง ครอบคลุมการเกื้อกูลชวยเหลือกันตลอดอายุขัยของชีวิต  คือ 
เกิด แก เจ็บ  ตาย  อีกทั้งยังชวยดูแลคนดอยโอกาสในสังคมของตนใหมีชีวิตที่ดีขึ้น  นอกจากนั้นการมี
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สวัสดิการเงินกู และเงินฝากยังเปนสวัสดิการที่เปนแรงจูงใจใหคนมีการออม และการสงคืนเงินกูอยาง
สม่ําเสมอ  ซึ่งเปนชองทางหนึ่งในการแกปญหาหนี้สินที่เปนอยู   

ในสวนเงินยืมเพื่อการศึกษา สามารถชวยบรรเทาความเดือดรอนในชวงเปดภาคการศึกษา
เปนสวัสดิการที่มีสวนใหคนในชุมชนมีโอกาสทางการศึกษา  ขณะที่สวัสดิการเงินยืมเพื่อธุรกิจและ
วิสาหกิจชุมชนซึ่งมีเงื่อนไขวาตองไมทําลายสิ่งแวดลอม ไมทําลายคุณภาพชีวิตนั้น อาจกลาวไดวาชวย
สรางเสริมสุขภาพ เนื่องจากชวยสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอการมีสุขภาวะ   

และในอนาคต  หากเงินกองทุนดังกลาวโตมากขึ้นทั้งจังหวัดสงขลา  และแกนนํากลุมได
พัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง  เงินกองทุนจะเปนแหลงเงินทุนเพื่อวิสาหกิจชุมชนที่สงเสริมการ
ดํารงชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได  

จะเห็นวากองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  ไมใชกิจกรรมที่เกี่ยวของกับเงินเทานั้น  
แตมีความแยบยลในการใชทุน เงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาทุนที่เหลือในชุมชนใหสมดุล  เปนการ
พัฒนาแบบบูรณาการไมไดแยกสวน  การขับเคลื่อนกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทํา
สวัสดิการภาคประชาชนสูการเปนนโยบายจึงเปนประเด็นที่นาสนับสนุน เปนนโยบายที่เกิดจากภาค
ประชาชนที่มีมิติการพึ่งพาตนเองไมใชสวัสดิการสงเคราะหที่ออนแอดังเชนที่เคยมีมากอน 
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๓ 

พัฒนาเครือขายและจัดการความรู 
 
การพัฒนาองคกรระดับตําบล / เทศบาลและเครือขาย 

มกราคม 2548 การพัฒนาองคกรในระดับตําบลไดเร่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ครูชบ ยอดแกว 
และคณะไดถูกเชิญไปเปนวิทยากรเพื่อการพัฒนาและกอตั้งกลุม โดยมีผูริเร่ิมและการไดรูขอมูล
กองทุนที่แตกตางกัน สวนหนึ่งมีผลจากกิจกรรมที่ผานมา ไดแก การสัมมนา กระบวนการนโยบาย
สาธารณะระดับพื้นที่กับความมั่นคงของชุมชนภาคใตตอนลาง  

การบรรยายแนวคิดในกิจกรรมขององคกรที่ดําเนินการอยูของครูชบ ยอดแกว เชน การ
ประชุมกองทุนกลางจังหวัดสงขลา การประชุมศูนยประสานงานสงขลา เปนตน เปนที่นาสังเกตวา 
ครูชบ ยอดแกว ถูกเรียนเชิญเปนวิทยากรพูดเรื่อง สัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท ในเวทีการประชุมที่
หลากหลายและมีผลใหเกิดการเรียนเชิญไปชวยพัฒนากลุมในตําบล / เทศบาลในเวลาตอมา 
นอกจากนี้การขยายแนวคิดยังมีผลจากการใชส่ือวิทยุทองถ่ิน  ในรายการบินหลาหาขาว และน้ําชา
หัวค่ํา   สารคดีทางโทรทัศน เอกสารที่ผลิตโดยนักวิจัยในโครงการ  และทางอินเตอรเน็ต  

 
ผูริเร่ิมกอตั้งกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท 

ผูริเริ่มหรือกอตั้งกลุมมีความหลากหลายในระยะแรก ไดแก  
1) เกิดจากผูนํากลุมออมทรัพย ซ่ึงไดรับรูขอมูลกองทุนจากการประชุมกองทุนกลาง

จังหวัดสงขลา การประชุมศูนยประสานงานสงขลา การประชุมกองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา 
หรือจากครูชบ ยอดแกว โดยตรง สมาชิกในกลุมนี้จะไดจากสมาชิกจากกลุมออมทรัพยเดิมที่มีอยู  

นอกจากนี้ ในตําบลควนรู บางเหรียง รัตภูมิ ควนโส บอแดง และเทศบาลควนเนียง ผูนํา
ออมทรัพยจะดําเนินการโดยประสานความรวมมือกับนายอําเภอ และพัฒนาการอําเภอ มี 2 อําเภอ 
ไดแก อําเภอระโนด และอําเภอควนเนียง ที่มีการขยายกลุม โดยผูนําออมทรัพยจากตําบลหนึ่งไปสู
ตําบลอื่น ๆ ในอําเภอเดียวกัน  

2) เกิดจากผูนําชุมชน ไดแก ผูใหญบาน ผูนํากลุมสตรี ผูนํากลุมน้ํายาง ซ่ึงไดรับขอมูล
กองทุนจากเวทีประชุมที่หนวยงานภาครัฐ เอกชนและภาคประชาชนจัดขึ้นและไดเชิญครูชบ ยอด
แกว ไปเปนวิทยากร นอกจากนี้มีตําบลชิงโค อําเภอสิงหนคร เร่ิมจากผูนํา อสม. ที่ไดรับรูขอมูลจาก
การสัมมนากระบวนการนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่กับความมั่นคงของชุมชนภาคใตตอนลาง 
ตําบลเกาะยอ เร่ิมจากครูที่สนใจ เนื่องจากเขารวมกิจกรรมที่มูลนิธิ ตําบลทาขาม อําเภอหาดใหญ 
อบต. ใหความสนใจและเปนประธานกลุม ในกลุมนี้สมาชิกจะเปนผูนําชุมชนและชาวบาน  
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3) เกิดจากเจาหนาที่ของรัฐ พบวา อําเภอกระแสสินธุ มีความแตกตางจากกลุมอื่น ๆ คือ 
การเกิดกลุมเกิดจากพัฒนาการอําเภอซึ่งไดรับรูขอมูลกองทุน จากการประชุมคณะกรรมการ
ดําเนินงานกองทุนสัจจะวันละ 1 บาท ของจังหวัด 

ในระยะหลัง พบวา ผูริเร่ิมจะเปนผูนําองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ที่ตําบลบานขาว 
ตําบลตะเครียะ อําเภอระโนด เทศบาลน้ํานอย อําเภอหาดใหญ ตําบลชุมพล ตําบลวัดจันทร อําเภอ
สทิงพระ เทศบาลตําบลสิงหนคร อําเภอสิงหนคร ซ่ึงอาจกลาวไดวากลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 
บาท เริ่มไดการยอมรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 
กระบวนการเรียนรู เพื่อการกอตั้งและพัฒนากลุม 

สําหรับขั้นตอนการพัฒนาองคกรระดับตําบล / เทศบาลเปนหลักสูตรมี 6 ขั้นตอน ไดแก 
ขั้นจุดประกาย ขั้นใหความรู ขั้นรับสมาชิก ขั้นติดตามผล ขั้นจายสวัสดิการ และขั้นประเมินผลและ
ขยายผล จากการดําเนินการพบวา การเชิญครูชบ ยอดแกว ไปพัฒนาองคกรในระดับตําบล เพียง 1 – 
2 ครั้ง คือ ขั้นจุดประกาย การใหความรู และการรับสมาชิก ก็สามารถพัฒนากลุมไปไดดวยดี  

ทั้งนี้อาจเปนเพราะกลุมสวนใหญเกิดจากกลุมออมทรัพยเดิม ซ่ึงมีทักษะในการบริหาร
จัดการอยูแลว มีบางกลุมที่เกิดจากการขยายผลของผูนํากลุมออมทรัพยตางตําบล ที่พัฒนากลุม
สัจจะวันละ 1 บาท ขึ้นแลว จึงสามารถแนะนําและชวยพัฒนากลุมได เนื่องจากมีประสบการณมา
กอน พบวามีบางกลุมไปลองทําเลย แตเมื่อประสบปญหาก็จะเชิญครูชบ ยอดแกว มาใหความรู
เพิ่มเติมและสามารถดําเนินการตอไดเปนอยางดี  

อยางไรก็ตามพบวา การเกิดกลุมหากเกิดจากภาคประชาชนจะมีการดําเนินการที่รวดเร็ว 
หากเริ่มจากหนวยงานอื่น จะตองใชเวลาในการประสานงาน ทําใหการดําเนินการใชเวลามากขึ้น  

 
การพัฒนาเครือขายจังหวัด 

จากแผนการดําเนินงานซึ่งไมมีกิจกรรมการสรางเครือขายกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 
บาท ในระดับจังหวัด แตเมื่อดําเนินกิจกรรมไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาเครือขาย 
เนื่องจากจะชวยใหกลุมเขมแข็ง โดย ครูชบ ยอดแกว ไดจัดใหมีการประชุมเครือขายระดับจังหวัด
ขึ้น ทุกวันที่ 16 ของเดือน เวลา 10.00 – 12.00 น. ที่มูลนิธิ ดร.ครูชบ ปราณี ยอดแกว เพื่อเปดโอกาส
ใหผูนํากลุมระดับตําบลไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับกองทุน และเปนโอกาสใหผูนํากลุมระดับ
ตําบลไดแลกเปลี่ยนประสบการณการดําเนินงาน   

เมื่อดําเนินการไปได 4 เดือน พบวา การประชุมเพื่อรับรูขอมูลไมมีความเพียงพอ 
เนื่องจากผูนํากลุมที่มาประชุมเครือขายตองการความรูในการพัฒนากลุมของตน จึงมีมติกลุมวา
ตั้งแตเดือนพฤษภาคม 2549 ในการประชุมวันที่ 16 ของเดือน เวลา 13.00 – 15.00 น. จะจัดเปนเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อการพัฒนาองคกร 
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การจัดการความรู : กระบวนการทางปญญาเพื่อการพัฒนาศักยภาพ 

ในเดือนเมษายน 2548 การดําเนินกิจกรรมประชุมเครือขายจังหวัด เร่ิมตระหนักวาการนาํ
การจัดการความรูมาใชจะชวยพัฒนาองคกรใหบรรลุเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล   ทั้งเชิงปริมาณคือการเพิ่มจํานวนสมาชิกและเงินกองทุน  ผลเชิงคุณภาพคือการที่
สมาชิกมีพฤติกรรมสัจจะลดรายจายเพื่อการออม    มีการเรียนรูการบริหารจัดการกลุม    จึงเริ่ม
แทรกการจัดการความรูในกลุมผูนํากลุมระดับตําบลในการประชุมระดับเครือขายจังหวัดดวย ซ่ึง
เปนจังหวะที่เหมาะสม เนื่องจากไดรับการสนับสนุนใหมีการศึกษาการจัดการความรูของกองทุน
สัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท ในระดับเครือขายจังหวัดและระดับตําบล โดยเลือกศึกษาลงลึกใน
พื้นที่ตําบลน้ําขาว จากหนวยจัดการความรูองคกรการเงินชุมชน มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ โดยการ
สนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ
ความยากจนแหงชาติ (ศตจ.) ซ่ึงในสวนนี้ไดมีนักวิชาการเขามามีบทบาทสนับสนุนกระบวนการ
เรียนรูเพื่อการพัฒนากลุมใหเปนองคกรเรียนรู 

 
โมเดลปลาทู  :  แนวคิดการจัดการความรูท่ีเขาใจไดงาย 

จากการดําเนินการไดใชโมเดลปลาทูในการสรางความเขาใจการจัดการความรูใหกับผูนํา
ในเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  ซ่ึงพบวาเขาใจงาย   
การดําเนินการจัดการความรูไดยึดหลักการของการจัดการความรู  และมีการประยุกตใชกิจกรรมที่
สอดคลองกับบริบทของกลุม 

แนวคิดการจัดการความรูที่ใชในโครงการ คือ แนวคิดที่ เปรียบการจัดการความรู
เหมือนกับปลาทู (ภาพที่   2 ) โดยสวนหัวปลา หมายถึงสวนที่เปนวิสัยทัศน หรือเปนทิศทางของ
การจัดการความรู เปนการตอบคําถามวา เราทําการจัดการความรูไปเพื่ออะไร สวนกลางตัวปลา 
เปนสวนของการแลกเปลี่ยนเรียนรู เปนสวนสําคัญและยากที่สุด เนื่องจากกระบวนการตองอาศัย
คนที่พรอมจะเปนทั้งผู รับและผูให การจัดการเปนการจัดการที่จะทําใหเกิดเหตุปจจัยและ
ส่ิงแวดลอมที่สงเสริมใหคนพรอมที่จะแบงปนและเรียนรูรวมกัน สวนสุดทายคือสวนหางปลา 
หมายถึง เนื้อหาความรูที่เก็บสะสมไวเปนคลังความรู (ประพนธ  ผาสุกยืด, 2547 : 21 – 26) 
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สวนหัว สวนตา
มองวากําลังจะไปทางไหน

ตองตอบไดวา “ทํา KM ไปเพ่ืออะไร”

Knowledge
Vision (KV)

Knowledge
Sharing (KS)

สวนกลางลําตัว สวนท่ีเปน “หัวใจ”
ใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ชวยเหลือ เก้ือกูลซ่ึงกันและกัน 
(Share & Learn)

Knowledge
Assets (KA)

สวนหาง สรางคลังความรู
เช่ือมโยงเครือขาย ประยุกตใช ICT
“สะบัดหาง” สรางพลังจาก CoPs

จาก KS สู KA

ภาพที่  2  แนวคิดการจัดการความรู : โมเดลปลาทู 
 

รูปแบบการจัดการความรูในโครงการสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชนสงขลา 

การจัดการความรูในโครงการสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน  เปนกระบวนการเพื่อพัฒนาคนใน  2  ระดับ  คือ  ในระดับเครือขายจังหวัด  ซ่ึงแตเดิมมี
การประชุม  ณ  มูลนิธิ  ดร.ครูชบ   ปราณี    ยอดแกว  เพื่อรับรูขอมูลขาวสาร  ในทุกวันที่  16  ของ
เดือนเวลา  10.00 – 12.00  น.  ก็ไดมีการเพิ่มเวลาในชวงบาย คือ 13.00  - 15.00  น.  เพื่อใชในการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู  (Knowledge  Sharing)    

และมีการจัดการความรูในระดับตําบล  โดยมีการนํารองการจัดการความรูที่ตําบลน้ําขาว
ใหกับคณะกรรมการและสมาชิกกลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชนตําบลน้ําขาว  โดยมีเปาหมายที่จะพัฒนาคนในการกระบวนการจัดการความรู  คือ  ใน
ระดับเครือขายจังหวัด โดยมีครูชบ  ยอดแกว  เปน “คุณเอื้อ”  มีการพัฒนา “คุณอํานวย”  ซ่ึงมาจาก
คณะกรรมการตําบลน้ําขาว  ที่ผานการอบรม  5  คน   มี “คุณกิจ”  คือ ผูนําจาก  40 ตําบลในจังหวัด
สงขลา  ที่เขามารวมประชุมเครือขาย   

ในระดับตําบลมีการพัฒนาเปน  2  ระดับ  คือ ระดับคณะกรรมการ  ประธานกลุมใหเปน 
“คุณเอื้อ”    คณะกรรมการตําบลน้ําขาวที่ผานการอบรม  5  คน  เปน “คุณอํานวย”  โดยมีการพัฒนา
คณะกรรมการทั้งหมด  30  คน   และระดับสมาชิก รวมสมาชิกที่เขารวมการจัดการความรูทั้งสิ้น  
300  คน (ภาพที่  3)     

มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูของคณะกรรมการและสมาชิกกลุมสัจจะลดรายจายวันละ   1  
บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนตําบลน้ําขาว   ถูกกําหนดโดยกลุมใหดําเนินการ  ในทุกวันที่  
7  ของเดือน  เวลา  14.00 – 16.00  น.  ณ  โรงเรียนวดัน้ําขาวนอก   
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 คุณเอื้อใหญ  ครูชบ  ยอดแกว 
 คุณเอื้อ ครูชบ ยอดแกว 

คุณอํานวย คณะกรรมการจาก 
ตําบลน้าํขาว 5 คน 

คุณกิจ ผูนําจาก 40 ตาํบล 
 ในจังหวัดสงขลา 
 
คุณเอื้อ ประธานกลุมฯ  

ตําบลน้าํขาว 
คุณอํานวย คณะกรรมการจาก 

ตําบลน้าํขาว 5 คน 
คุณกิจ คณะกรรมการของ 
 น้ําขาวทัง้หมด 
 

 
คุณเอื้อ คณะกรรมการจาก 
 ตําบลน้าํขาว 5 คน 
คุณอํานวย คณะกรรมการของ 
 ตําบลน้าํขาวทั้งหมด 
คุณกิจ สมาชิกกลุมฯ 

 
 
 
 
  ย
 
 
 
 
 

คุณวิจัย
ครูชบ  อดแกว 
ดร.ประเสริฐ บัณฑิศักดิ์ 
ผศ.สุกัญญา  โลจนาภิวัฒน 

สมาชิกกลุมฯ ในตําบลน้ําขาว 
คณะกรรมการกลุม : สมาชิกกลุม 

1 : 10 =  300 คน 

ระบบสนับสนุน

ระบบสนับสนุน

จังหวัดสงขลา 
ผูนํากลุมฯ จาก 40  ตําบล/40 คน 

ตําบลน้าํขาว 
คณะกรรมการกลุมฯ 30  คน

 

 

 
 

ภาพที่ 3  รูปแบบ

หลักการดําเนินกิจ
การดําเน
1)  การป

ตระหนักรูและมุงม
คนมีความสุข  โด
จํานวนเงินกองทุน
ของสมาชิก   และค

2)   การ
เปนประเด็นสนใจ
กลุมของเครือขาย 

3)  การท
ใหฟงภายหลังการ
คลังความรูของกล
คือ ทักษะการฟง  พ
 

 ในตําบลน้ําขาว 
 

 
การจัดการความรู กลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท   เพือ่ทําสวัสดิการภาคประชาชน 

กรรมการจัดการความรู 
ินกิจกรรมการจัดการความรู  เร่ิมตนจาก    
ลูกจิตสํานึกใหมีความเปนเจาของกลุม   โดยมุงเนนสรางอุดมการณรวมกัน  ให
ั่นสูการรวมใจรวมมือกันเพื่อการบรรลุสูเปาหมายของกลุม  คือ การสรางสังคมด ี 
ยมีเปาหมายระยะสั้น  ซ่ึงมีทั้งเปาหมายเชิงปริมาณ  คือ  การเพิ่มจํานวนสมาชิก  
  และเชิงคุณภาพ  คือ การมีสัจจะในการออมจากการลดรายจายวันละ  1  บาท
วามสามารถในการบริหารจัดการกลุม  (หัวปลา)     
สรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู คือ การนําประสบการณในการบริหารจัดการกลุมที่
 และตองการพัฒนาเพื่อการบรรลุสูเปาหมายมารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูกันระหวาง
  เพื่อนําไปประยุกตใชในการพัฒนากลุมของตนเอง  (ตัวปลา)    
ําคลังความรูของกลุม  คือ การนําเนื้อหาที่ไดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรู  มาสรุป
แลกเปลี่ยนเรียนรู  และมีการเก็บและบันทึกขอมูลอยางเปนระบบ  เพื่อใชเปน
ุม  ในการดําเนินกิจกรรมการจัดการความรูไดบูรณาการการฝกทักษะทางปญญา  
ูด  อาน และเขียน  และการคิดเขาไวดวย 
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ประเด็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู 
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับเครือขาย เร่ิมจากการสรางความเขาใจถึงกระบวนการการ

จัดการความรู และการตระหนักรูเปาหมายของเครือขาย  ทั้งในระยะยาว  คือ  สังคมดี  คนมี
ความสุข  และมีเปาหมายระยะสั้น  คือ  การเพิ่มจํานวนสมาชิกในระดับตําบล  และการพัฒนา
สมาชิกในระดับตําบลใหมีสัจจะในการลดรายจาย   
  
คลังความรูจากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู 

จากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูในระดับเครือขาย  พบวามีประเด็น  และความรูในประเด็น
ดังกลาวดังนี้ 

1. ควรเพิ่มจํานวนสมาชิกในระดับตําบลใหได 50% ของประชากร 
2. การพัฒนาสมาชิกในระดับตําบลใหมีสัจจะในการออมจากการลดรายจายวันละ 1 

บาท จากปรัชญาใชเงินเปนเครื่องมือในการพัฒนาคนใหมีสัจจะของเครือขายกลุมสัจจะลดรายจาย
วันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  การพัฒนาใหสมาชิกมีพฤติกรรม คือ การมีสัจจะ
ในการลดรายจายจึงเปนเปาหมายเชิงคุณภาพที่สําคัญยิ่ง  พบวาการพัฒนาสัจจะลดรายจายใหมีขึ้น
ในตัวสมาชิกนั้น  ผูใหญควรสนับสนุนและเปนตัวอยางใหเด็ก  ในการออมใหใชตารางออม และ
ควรยืดหยุน คือ เหลือเศษเงินเทาไรก็จะใสในที่ออมทั้งหมด  อาจมีการประกวดสมาชิกตัวอยาง  
เพื่อสรางแรงจูงใจ และที่สําคัญ คณะกรรมการตองมีความเขาใจสมาชิก มีจิตวิทยาและมีส่ือในการ
สงเสริมใหสมาชิกมีสัจจะในการออม 

3. การดําเนินกิจกรรม โดยใชปรัชญาเงินเปนเคร่ืองมือพัฒนาคน จากการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูพบวาผูนําของเครือขายตระหนักถึงปรัชญาสําคัญ คือ การใชเงินเปนเครื่องมือใน
การพัฒนาคนใหมีคุณธรรม  4  ประการ  คือ  การมีสัจจะ รูจักขมใจ  อดทน  ละวางความชั่ว  ซ่ึง
เปนคุณธรรมสําคัญที่อัญเชิญจากกระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระเจาอยูหัวในพระราชพิธี
บวงสรวงสมเด็จพระบุรพมหากษัตริยธิราชเจา  ณ  ทองสนามหลวง  เมื่อวันจันทรที่   5  เมษายน  
2525   

4. การบริหารจัดการ เชน การไดมาซ่ึงสมาชิกและคณะกรรมการ ในแตละตําบล
พบวามีความแตกตางของการไดมาซึ่งสมาชิกสวนใหญเปดรับ  6   ทุกเดือน จะตั้งกลุมไดเมื่อมี
สมาชิกเริ่มตนมากกวา  100  คน  การไดมาของสมาชิกและคณะกรรมการพบวา  มีสองแนวทางคือ   
1)  รวบรวมสมาชิกแลวจึงแตงตั้งผูนําใหเปนคณะกรรมการดูแล  ซ่ึงกําหนดไววา  คณะกรรมการ  1  
คน  ดูแลสมาชิก  50  คน   2)  ใหผูนําที่สนใจไปหาสมาชิกใหครบ คือ  50  คน  จึงจะแตงตั้งเปน
คณะกรรมการ 

การรวบรวมเงินและการจัดสวัสดิการตําบล พบวามีความหลากหลายโดยรายละเอียด แต
มีความเหมือนคือ  คือ  มีการรวบรวมเงินโดยใชการบริหารจัดการเปนเครือขาย  มีการกระจาย
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อํานาจใหกับหมูบาน  มีระบบบัญชีคุมการเงินอยางเปนระบบ  แตมีความแตกตางที่บางตําบลมีการ
แยกเงินของแตละหมูบานโดยเด็ดขาด  และบางตําบลมีการรวมเงินกองทุนสวัสดิการในระดับ
ตําบล และมีการนําเงินที่เหลือฝากสถาบันการเงินที่หลากหลาย  

การเชื่อมโยงกับองคกรและสถาบันอ่ืนในสังคม กลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท  ให
ความสําคัญถึงความเชื่อมโยงกับองคกรอื่นๆ ในชุมชน ไดแก เชื่อมโยงกับผูนําชุมชนและองคกร
ชุมชน ทั้งภาครัฐ และชุมชน เชื่อมโยงกับการศึกษา ส่ิงแวดลอม การอาชีพ  เนื่องจากการพัฒนา
ชุมชนตองมีการบูรณาการ คือ การพัฒนาแบบองครวม พัฒนาคน ทั้งดานเศรษฐกิจ การศึกษาผาน
สถาบันทางศาสนา และสถาบันการศึกษา  รวมทั้งดาน   สาธารณสุข   
 นอกจากนั้นไดเนนถึงความสําคัญของสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการ
ภาคประชาชนกับการศึกษาโดยพบประเด็นที่สําคัญ คือ  

1)   แนวคิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมกับสถาบันการศึกษา ทั้งในและนอกระบบ สถาบัน
ศาสนา  และผูนําชุมชน    

2)  การทําสัจจะวันละ 1 บาท  ในโรงเรียน  คือ แกนนํากลุมตองพรอมใหแนวคิด มีขั้นตอน
เร่ิมจากใหความเขาใจแนวคิดแกผูบริหาร จากนั้นก็ขยายไปที่ครูในเวทีการประชุม การอบรมครู 
แลวจึงลงไปสูนักเรียน  โดยกิจกรรมใหแกนนํานักเรียนมีบทบาทสําคัญ และเปนการลงมือปฏิบัติ
จริง   

3)  การประชาสัมพันธใชเสียงตามสาย  การบอกตอ  การแนะแนว  ใชส่ิงตีพิมพ  และ
แทรกในกระบวนการเรียนการสอน  การเขาคาย  และที่สําคัญ คือ การเขาไปอยูในหลักสูตรทองถ่ิน  

 
คลังความรูจากเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูระดับตําบล 

ในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระดับตําบล  ซ่ึงนํารองที่ตําบลน้ําขาว  พบความรูที่ไดจาก
ประสบการณตรงของคณะกรรมการในประเด็นที่นาสนใจดังนี้ 

การบริหารจัดการของคณะกรรมการ เปนการบริหารจัดการเก็บเงินที่เหมาะกับวิถีชีวิตและ
มีความยืดหยุนที่จะชวยเหลือสมาชิกที่ตนดูแลไมใหขาดสงเงิน  เนื่องจากมีผลใหขาดการเปน
สมาชิก  สวนใหญจะนัดสมาชิกมาจายเงินใหที่บานคณะกรรมการ   หากไมมาสงจะจายเงินใหกอน
แลวตามเก็บภายหลัง  คอยเตือนใหมาสงเงิน และที่สําคัญจะตองชี้แนะใหความรูแกสมาชิกใหเขาใจ
แนวคิด  และควรไดฝกการออมจากการลดรายจายจริง   

การประชาสัมพันธ มีการประชาสัมพันธโครงการทุกโอกาส  ทุกเวลาที่เจอกลุมคน  เชน  
การประชุมกลุม  ปากตอปาก  รวมทั้งการใหขอมูลทางวิทยุชุมชน   

ระยะเวลาดําเนินการ ดวยวิถีชีวิตคนในตําบลน้ําขาว  ซ่ึงสวนใหญทําสวนยาง  ระยะเวลาที่
ดําเนินการของคณะกรรมการ  พบวา  ตองใช  2  วัน  เนื่องจากไมรีบเรง และเปดโอกาสได
ปรึกษาหารือกัน  ปจจุบันวันทํางานของคณะกรรมการสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทํา
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สวัสดิการภาคประชาชน  มี  2  วัน  คือ  วันที่  1  และ  2  ของเดือนในชวงบาย  และในวันที่  7  ของ
เดือน  เวลา  14.00 – 16.00 น.  จัดใหเปนวันแลกเปลี่ยนเรียนรู  

ระบบบัญชี จากการสังเกตแบบมีสวนรวมพบวาในระยะแรกมีความแตกตางของระบบ
เอกสาร และระบบบัญชี  ทําใหเกิดความผิดพลาดและไดมีการปรับใหใชรูปแบบเดียวกันหมดจน
เขาใจและยอมรับวาใชงาย 

การทําใหสมาชิกสงเงินออมตรงเวลา ประเด็นนี้ เปนปญหาที่พบจากการทํางานของ
คณะกรรมการสวนใหญ  จึงสนใจที่จะนํามาแลกเปลี่ยนเรียนรู  พบวามีวิธีการแกปญหาที่
หลากหลาย  คือ การบอกลวงหนา  ตามเก็บที่บาน  การเตือน  การปรับกรณีลืมสง ซ่ึงจะเห็นวามี
ความตองการที่จะชวยเหลือกันมากกวาจะยึดกฎระเบียบอยางเครงครัด   

การเปนกรรมการที่ดี  ประเด็นนี้พบว า เกิดจากคณะกรรมการสวนใหญ เห็นว า
คณะกรรมการบางคนพูดจาไมสุภาพ  มาสาย  จึงเอามาเปนประเด็นแลกเปลี่ยนเรียนรู  เพื่อปรับ
นิสัยเพื่อนคณะกรรมการดวยกัน  พบวาคุณสมบัติของคณะกรรมการ คือ  การมีความเขาใจแนวคิด  
ไมเห็นแกตัว   รับผิดชอบ  และพูดจาดี 

 
ในกลุมสมาชิกสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท   เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  ตําบลน้ํา

ขาว  มีความรูที่ไดจากการแลกเปลี่ยนเรียนรูที่เปนประเด็นที่นาสนใจ คือ  
พฤติกรรมการออม  พบวา มีการลดรายจายในหลากหลายวิธีการ เชน การลดรายจายในสิ่ง

ฟุมเฟอย หรือคาใชจายไมจําเปนในชีวิตประจําวัน นอกจากนั้นยังมีการหารายไดเพิ่มเพื่อมาออม 
เชน พยายามเหลือเงินจากการใชจาย  การเก็บขี้ยางขาย การลับมีดกรีดยาง  และเปนที่นาสังเกตที่มี
การออมรวมกันของบุคคลในครอบครัว    

วิธีการออม พบวามีการนําเศษเงินที่เหลือมาหยอดใสในภาชนะใสเงินที่หลากหลาย  โดย
วางภาชนะใสเงินไวคูกับแบบบันทึกการออม  (แผนสีฟา)  ซ่ึงไดรับแจกใหเพื่อใชตรวจเช็คการออม
ในแตละวัน   จํานวนเงินและความถี่ในการออมมีความหลากหลาย  แตทุกคนก็มีเงินพอที่จะนํามา
สงเมื่อครบเดือน   

ความรูสึกตอการออม ความรูสึกตอการออม  พบวา มีความภูมิใจที่ออมเงินได  ทําใหมีเงิน
เหลือเก็บ  รูจักประหยัด  รูคุณคาเงิน  การมีบํานาญชวยใหลูกไมเดือดรอน  การมีสวัสดิการชวยให
รูสึกดี  เพราะมีสวัสดิการคลายขาราชการ   และไดชวยเหลือสมาชิกตอนลําบาก   
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การขยายแนวคิด 
•เวทีประชุมทุกระดบั 
•ประชุมคณะกรรมการฯ 
จังหวัดสงขลา 
•สื่อวิทยุ  โทรทัศน 
เอกสาร จดหมายขาว
อินเตอรเน็ต า 

ดร.

•
ท
•
•

 

ร

 

 
แผ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แกนนําการกอต้ังกลุม 
ผูนํากลุมสัจจะออม
รัพย 
ผูนําชุมชน 
เจาหนาที่รัฐ 
นภูมิท่ี 3  การพัฒนาองคกรระดับตําบล  
มูลนิธิ  
ครูชบ  ปราณี  
ยอดแกว 
 

/  เทศบาล  และเครือขาย
•จุดประกาย 
•ใหความรู 
•รับสมาชิก 
•ติดตามผล 
•จายสวัสดิการ 
•ประเมินและ
ขยายผล 
ขั้นตอนการพัฒน
ก

ของกลุมสัจจะลดรายจายวัน
กลุมสัจจะลดรายจาย
วันละ 1 บาท ระดบั

ตําบล 
การจัดการความรู (สกว.)
า

ล

เครือขายสัจจะลด
รายจายวันละ 1 บาท 

จังหวัดสงขลา  
* ประชุมเครือขาย

ทุกวันที่ 16  
รจัดการความรู (สกว.) 

ะ 1 บาท 
สมาคม
สวัสดิกา

ภาค
ประชาชน
สงขลา
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๔ 

 ประสานภาคี  สูการเปนนโยบายสาธารณะ 
 
ยกระดับสูสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา 

ในเดือนเมษายน  2549  ไดมีการนําเสนอแนวคิด การจัดตั้งสมาคมสวัสดิการภาค
ประชาชนสงขลาขึ้นเนื่องจากเปนนิติบุคคลและเปนชองทางการพัฒนาผูนํา การดําเนินการของ
สมาคมจะรับผิดชอบในนามคณะกรรมการสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา แทนการ
ดําเนินงาน โดยมูลนิธิ ดร. ครูชบ – ปราณี ยอดแกว โดยมูลนิธิ ดร.ครูชบ – ปราณี ยอดแกว จะ
ปรับเปลี่ยนบทบาทมาใหการสนับสนุนดานวิชาการแกสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา  

 
การเชื่อมประสานภาคี  สูการเปนนโยบายสาธารณะ 

ไดรับการสมทบงบประมาณจากศตจ.ชาติ สรางการมีสวนรวมขององคการบริหารสวน
ตําบล จากการผลักดันสวัสดิการภาคประชาชนของครูชบ ยอดแกว มีการกอตั้งสถาบันพัฒนา
องคกรการเงินและสวัสดิการชุมชนแหงชาติขึ้น และมีนําเสนอแนวคิดสวัสดิการภาคประชาชนใน
การประชุมศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะ ความยากจนแหงชาติ และไดรับการยอมรับ จนมีผลให
มีการอนุมัติงบประมาณ เพื่อสมทบกองทุนสวัสดิการใหกับองคกรชุมชน  

โดยในป พ.ศ. 2548 ไดอนุมัติงบประมาณจํานวน 32 ลาน เพื่อการนํารองใหกับ 200 ตําบล
ทั่วประเทศ โดยผานงบประมาณไปที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) เงื่อนไขการสนับสนุน
การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชนของ ศตจ. ตําบลละ 100,000 บาท ที่มีเงื่อนไข 3 ขอ คือ  

1) ตั้งมาแลวไมนอยกวา  6  เดือน   
2) เงินกองทุนสวัสดิการตองมาจากสมาชิก   
3)  องคการบริหารสวนทองถ่ินมีสวนสนับสนุน  ทางสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  ได

คัดเลือกตําบลตนแบบเพื่อการขยายผล ทั่วประเทศไดตําบลตนแบบ 15 ตําบล จังหวัดสงขลามี 2 
ตนแบบ คือ 1) ตนแบบออมทรัพย ที่นําผลกําไรมาจัดสวัสดิการใหครอบคลุมทั้งตําบล คือ กลุมออม
ทรัพย ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา   2)  ตนแบบแนวคิดสัจจะลดรายจายวันละ 1 
บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน ที่ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา  

ตําบลตนแบบ 2 ตําบลนี้ไดรับเงินอุดหนุนจาก พอช. ตําบลละ 100,000 บาท   จากเงื่อนไข
ดังกลาว  ทําใหกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาไดเรียนรู 
ในการทํางานรวมกับ อบต.ปจจุบันใน จังหวัดสงขลา ไดขยายตําบลนํารอง สมทบกองทุน
สวัสดิการจาก ศตจ. แนวคิดสัจจะวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน และผานการ
กล่ันกรองจากคณะกรรมการ อนุมัติใหการสนับสนุน จํานวน 20 ตําบล และในปพ.ศ. 2549 ยังคงมี
โครงการสมทบกองทุนสวัสดิการ ตอเนื่องจาก ป 2548 
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การที่ อบต. ใหความสําคัญและเขารวมเปนภาคี เกิดจากหลากหลายกระบวนการ ไดแก  
1) การประสานงานของของผูนํากลุมระดับตําบลกับ อบต. โดยตรง และไดจัดทําหนังสือ

เพื่อแสดงการสนับสนุนจาก อบต.ขึ้น  
2) การจัดประชุมในหลายเวที เชน การประชุมคณะกรรมการดําเนินงานกองทุนสัจจะวัน

ละ 1 บาท ของจังหวัด  เมื่อวันที่   24 มกราคม 2548  การประชุมนําเสนอแนวคิดในการประชุม
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินจังหวัดสงขลา ซ่ึงทางจังหวัดสงขลาเปนเจาภาพจัดขึ้น  เมื่อ
วันที่  31 พฤษภาคม 2548  และการสัมมนาผูนํากลุมสวัสดิการภาคประชาชนกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่จัดโดย อบจ.  เมื่อวันที่   22 สิงหาคม 2548 
 
ยุทธศาสตรจังหวัดสงขลา : เวทีและโอกาสสรางความเขาใจและสนับสนุนการขับเคล่ือน 

ในการประชุมคณะกรรมการกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่   
22  กุมภาพันธ  2549   เปนเวทีที่มีสวนสนับสนุนใหหนวยราชการไดมีสวนสนับสนุนการกอตั้ง
และพัฒนากลุม เนื่องจากผูวาราชการจังหวัดสงขลาเห็นถึงความเขมแข็งของภาคประชาชน ดังนั้น
เพื่อการกระตุนใหหนวยราชการเขามามีสวนรวมมากขึ้น ผูวาราชการจังหวัดสงขลาจึงไดใหการ
สนับสนุนใหจัดเวทีเรียนรูเร่ืองสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท ใหกับหนวยราชการในจังหวัดสงขลา 
เพื่อชวยสนับสนุนการขับเคลื่อนใหมีการกอตั้งและพัฒนากลุมใหครอบคลุมทุกตําบล / เทศบาล
ของจังหวัดสงขลา เพื่อการบรรลุสูเปาหมายในแผนยุทธศาสตรจังหวัดสงขลา คือ ใหไดสมาชิก
อยางนอยรอยละ 50 ของประชากรของจังหวัดภายในป พ.ศ.2551  

 
องคการบริหารสวนจังหวัด : อีกหนึ่งภาคีรวม 

มูลนิธิ ดร. ครูชบ ยอดแกว ไดเสนอแนวคิดโครงการสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทํา
สวัสดิการภาคประชาชน จังหวัดสงขลา ให อบจ. สงขลา สมทบกองทุนสวัสดิการภาคประชาชน 1 
: 1 กับภาคประชาชน  

ทาง อบจ. ใหความเห็นวาการเสนองบประมาณ ตองมีแผน ขณะนี้ อบจ. ทําแผนเสร็จแลว 
ทาง อบจ. เสนอนํารอง 53 ตําบล โดย อบจ. จะอุดหนุนใหตําบลละ 100,000 บาท กอน และไดจัด
สัมมนาเรื่องกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลาขึ้น 
จํานวนผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 306 คน ผูเขาประชุมเปนผูนํากลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อ
นําสวัสดิการภาคประชาชน จังหวัดสงขลา 53 ตําบล และผูนําจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2548 ณ โรงแรมกรีนเวิลด จังหวัดสงขลา  การสัมมนาครั้งนี้
เปนเวทีที่เกิดสัญญาประชาคมระหวางนายก อบจ. กับผูนํากลุมสัจจะลดรายจาย วันละ 1 บาท เพื่อ
ทําสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา ซ่ึงจะมีผลตอการขับเคลื่อนกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 
บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนใหเปนรูปธรรมตอไป  



 24

มูลนิธิ ดร.ครูชบ -  ปราณี ยอดแกว 

ปจจุบันเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  ได
พัฒนาเปนนิติบุคคลในนามสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา  เพื่อการพัฒนากลุมจากเดิมที่
รับผิดชอบโดยครูชบ  ยอดแกว  ไปเปนการดําเนินการโดยแกนนําเครือขายในนามสมาคม
สวัสดิการภาคประชาชนสงขลา ซ่ึงชวยใหกลุมมีความยั่งยืนและสามารถรองรับการสมทบ หรือการ
อุดหนุนเงินกองทุนสวัสดิการได 

 
การสัมมนากระบวนการนโยบาย
สาธารณะฯ (3 ธันวาคม 2547) 

ยุทธศาสตรจังหวัดสงขลา 
 

คณะกรรมการกองทุนฯ จังหวัด
สงขลา (19 มกราคม 2548) 

การประชุมผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจังหวัดสงขลา        

(31 พฤษภาคม 2548) 

การประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ จังหวัดสงขลา 
(24 มกราคม 2548, 22 กุมภาพันธ 2549) 

โครงการสรางความเขาใจ เพื่อการมี
สวนรวมใหกับหัวหนาหนวยราชการ

การนํารองการสมทบกองทุน
สวัสดิการจาก ศตจ. 

•อายุกลุมไมนอยกวา 6 เดือน 

•กองทุนภาคประชาชน 

•อบต. มีสวนรวมในการ
สมทบ  

20 กลุม 

 
 องคกรบริหารสวนจังหวัด 

 
สัมมนา 

กองทุนสัจจะลดรายจายวันละ 1 
บาท เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน จังหวัดสงขลา        

(22 สิงหาคม 2548) 
  

การสมทบกองทุน 

 
 
 
 
 
 
 

สมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา
 
 
 

แผนภูมิท่ี  4  การพัฒนาการมีสวนรวมของภาคเีพื่อการขับเคลื่อนกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท สูการเปนนโยบายสาธารณะ 

    
ขยายผลสูระดับชาติ 

กระทรวงการคลังเริ่มสนใจแนวคิดของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทํา
สวัสดิการภาคประชาชน  เมื่อวันที่  16  กุมภาพันธ  2546  ผูชวยรัฐมนตรีกระทรวงการคลังมาศึกษา
ดูงาน จากนั้นมีการศึกษาวิจัยระบบการออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพ สําหรับแรงงานนอก
ระบบ โดยผานกลไกของชุมชนกรณีศึกษากลุมสัจจะลดรายจาย วันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชนในระดับเครือขายจังหวัด และระดับตําบลที่ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ และตําบลทุงหวัง 
อําเภอเมือง  

นอกจากนั้นในวันที่ 26 สิงหาคม 2548 นักวิชาการของกระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย ไดมาศึกษาดูงาน และวันที่ 1 กันยายน 2548 ผูอํานวยการฝายพัฒนากรมสงเสริม
สวัสดิการสังคม และความมั่นคงของมนุษยไดมาศึกษาดูงานเพิ่มเติม เพื่อนําไปปรับใชในการ
ดําเนินงานของกระทรวง  

กระทรวงสาธารณสุขไดเขามาศึกษากระบวนการพัฒนาระบบหลักประกันสุขภาพแบบมี
สวนรวมในระดับพื้นที่จังหวัดสงขลา  กรณีศึกษา : ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา และ
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กําลังดําเนินโครงการศึกษาตัวแบบการมีสวนรวมในระบบหลักประกันสุขภาพ ระดับชุมชน : 
กรณีศึกษาโรงพยาบาลจะนะ กับศูนยสวัสดิการสุขภาพชุมชน ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัด
สงขลา 

จะเห็นวา กิจกรรมกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน
กําลังขับเคลื่อนโดยเครือขายภาคประชาชน มีภาคีทั้งภาควิชาการ ภาคการเมืองทั้งในระดับทองถ่ิน
และในระดับชาติ เขามามีสวนรวมในการขับเคลื่อนกองทุน ซ่ึงทั้งนี้เกิดจากแนวคิดของกลุมเปน
แนวคิดที่มีเปาหมายเพื่อคุณภาพชีวิตที่ดีซ่ึงเปนบทบาทหนาที่ของภาคการเมืองในทุกระดับ การ
รวมมือที่เกิดขึ้นเปนนิมิตหมายอันดีตอการผลักดันกลุมไปสูการเปนนโยบายสาธารณะของประเทศ
ตอไป  

มูลนิธิ 
ดร.ครูชบ - ปราณี

ยอดแกว 

ภาค 
วิชาการ 

ภาค 
การเมือง 

ภาค 
ประชาชน 

ยุทธศาสตร 
จังหวัดสงขลา 

องคการบริหาร
สวนตําบล   

การสมทบ 
กองทุน

สวัสดิการจาก
ศตจ. 

องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

ระดับชาต ิ

กระทรวง 
สาธารณสุข กระทรวง 

การคลัง 

กระทรวงพฒันา 
สังคม และ

ทรัพยากรมนษุย 

ส่ือ 
เอกสารจดหมาย

ขาว 

รายการ 
วิทยุ 

รายการ 
โทรทัศน 

อินเตอรเน็ต 

องคกรระดับ 
ตําบล/เทศบาล 

เครือขาย 
ระดับจังหวดั 

การจัดการ
ความรู 

          การเปน 
       วิทยากร 
      การ 
    จัดการ 
  ความรู 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 สมาคมสวัสดิการภาค

ประชาชนสงขลา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิท่ี 5  ภาพรวมกระบวนการขับเคลื่อนสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสูการเปนนโยบาย
สาธารณะ 
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๕ 

ผลการดําเนินงานโครงการ  
ผลการพัฒนาเชิงปริมาณ 

เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2549 พบวา มีจํานวนกลุมเกิดขึ้นทั้งสิ้น 66 กลุม จํานวนสมาชิก 
45,248 คน จํานวนเงินกองทุนภายหลังการจัดสวัสดิการ 15, 959,693 คน โดยใชเงินสนับสนุนการ
ดําเนินการพัฒนากลุมจาก มสช. พัฒนากลุมได 37 กลุม จํานวนสมาชิก 21,361 คน จํานวน
เงินกองทุนภายหลังการจัดสวัสดิการ 5,600,983 บาท   

ผลเชิงปริมาณในกิจกรรมการจัดสวัสดิการ พบวา ทุกกลุมที่มีอายุเกิน 6 เดือน ไดมีการจัด
สวัสดิการใหสมาชิก ซ่ึงสวนใหญ คือ การจัดสวัสดิการ เกิด เจ็บ ตาย มีสวนนอย คือ สวัสดิการคน
ดอยโอกาส สวัสดิการคนทํางาน สวนเงินกองทุนรอยละ 30 เพื่อการศึกษา และการทําธุรกิจ
วิสาหกิจชุมชน ไดเร่ิมมีการใหยืมเงิน ในเรื่องทุนการศึกษา และธุรกิจในวงเงินที่นอย เนื่องจาก
จํานวนเงินทุนยังนอย   
 
ผลการพัฒนาเชิงคุณภาพ 

การพัฒนาเชิงคุณภาพ ไดแก การพัฒนาการบริหารจัดการองคกร และการพัฒนาพฤติกรรม
การออมจากการลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน ซ่ึงใชกระบวนการจัดการ
ความรูใหกับผูนํากลุมระดับตําบล / เทศบาลในการประชุมเครือขายทุกวันที่ 16 ของเดือน ณ มูลนิธิ 
ดร. ครูชบ – ปรานี ยอดแกว และการจัดการความรูในองคกรระดับตําบล นํารอง คือ ตําบลน้ําขาว 
ผลการจัดการความรู พบวา ชวยพัฒนาการบริหารจัดการองคกรไดในระดับหนึ่ง สวนการจัดการ
ความรูในองคกรระดับตําบล คือ ตําบลน้ําขาว พบวา มีผลใหเกิดการพัฒนาเชิงคุณภาพไดมากกวา
เมื่อเปรียบเทียบกับตําบลอื่นๆ 

ผลการดําเนินโครงการ  พบวามีการพัฒนาทีมจัดการความรู และสามารถขับเคลื่อนสู
การเปนนโยบายสาธารณะในแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดสงขลา  โดยการมีสวนรวมจาก  3  
ภาคี  คือ  ภาคประชาชน  ภาครัฐ  และภาควิชาการ  เมื่อเปรียบเทียบกับตัวช้ีวัด   การบรรลุสู
เปาหมายของโครงการ  ดังนี้   
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เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลการดําเนินการ 
- สรางและพัฒนาทีม

จัดการความรู 
- คณะกรรมการมี 

- เกิดทีมจัดการความรู 
ประกอบดวย 

 
 
 

1. ผูอํานวยการเรียนรู 
จํานวน 5 คน จาก
ตําบลน้ําขาว 

- ไดผูอํานวยการเรียนรู
จํานวน 5 คน 

ระดับ
เครือขาย
จังหวัด 

ความรู ความเขาใจ 
โครงสรางการบริหาร
จัดการของเครือขาย และ
สามารถบริหารจัดการ
กองทุนตาง ๆ ภายใน 
เครือขายไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

2. ผูปฏิบัติการจัดการ
ความรู จํานวน 40 
คน 

- ไดผูปฏิบัติการจัดการ
ความรู จํานวน 90 
คน 

  - การบริหารจัดการ
เครือขายมี
ประสิทธิภาพ ไดแก 

 
 
 

1. มีฐานขอมูลสมาชิก
ครบถวน 

2. บัญชี การเงินเปน
ปจจุบัน 

 

- มีการสํารวจ
ฐานขอมูลสมาชิก
จํานวนเงินกองทุน
ระดับเครือขายเปน
ปจจุบันทุกเดือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

- เครือขายมีสมาชิกกลุม
เพิ่มขึน้ มีสมาชิก
เพิ่มขึน้ 

- กลุมและสมาชิก
เพิ่มขึ้น 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลการดําเนินการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

- คณะกรรมการมี
ทักษะในการ
วางแผน อธิบาย 
ปฏิบัติ ใหชุมชน
อ่ืนๆ เขาใจและ
เอื้ออํานวยใหเกิด
กลุมใหมเพิ่มขึ้น 

- องคการบริหารสวน
จังหวดัใหการ
สนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินการและสมทบ
กองทุนสวัสดกิาร
ใหกับกลุม 

- องคการบริหารสวน
จังหวดัรับใหการ
สมทบกลุมใน
งบประมาณ ป 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เครือขายสามารถ
เชื่อมโยงการ
สนับสนุนจาก
หนวยงานสนบัสนุน
ตาง ๆ ในระดบั
จังหวดัและ
ระดับประเทศ 

- องคการบริหาร 
สวนตําบลในพื้นที่
กลุมเปาหมายจํานวน 
5 ตําบลรวมสมทบ
กองทุนสวัสดกิาร
ใหกับกลุม 

- กองทุนสวัสดกิาร
ชุมชนที่สถาบันพัฒนา
องคกรชุมชนจัดตั้งขึ้น
สมทบทุนใหตําบลละ 
1 แสนบาท  15  กลุม 

- องคการบริหารสวน
ตําบลจํานวน 20 
แหง ใหการ
สนับสนุนใน
โครงการสมทบ
กองทุนสวัสดกิาร
ของ ศตจ ผานทาง 
พอช. 

 

  - จังหวดัใหการ
สนับสนุนการดําเนิน
กิจกรรมจัดความรูของ
เครือขาย 

- จังหวดัใหการ
สนับสนนุดวยการ
บรรจุอยูในยุทธ
ศาสตรการพัฒนา
จังหวดั แตงตัง้
คณะกรรมการดําเนิน
โครงการและได
อนุมัติใหจดัทาํ
หลักสูตรอบรมเพื่อ
การขยายแนวคิดไป
ยังหนวยราชการให
ทั่วถึง 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลการดําเนินการ 
ระดับตําบล 
(ตําบลน้ําขาว) 

 
 

  

คณะกรรมการ - สรางและพัฒนาทีม
จัดการความรู 

 

- เกิดทีมจดัการความรู 
ประกอบดวย 
1. ผูอํานวยการ

เรียนรูจํานวน 5 
คน 

- เกิดผูอํานวยการ
เรียนรู 7 คน ผู
ปฏิบัติจัดการ
ความรู จํานวน 38 
คน 

 
 
 

2. ผูปฏิบัติการจัดการ
ความรู จํานวน 30 
คน 

 
 

- คณะกรรมการมี
ความรู ความเขาใจ 
โครงสรางการ
บริหารจัดการของ
องคกรและสามารถ
บริหารจัดการกลุม
ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 

- การบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพ 
1. มีฐานขอมูล

สมาชิกครบถวน 
2. บัญชี การเงินเปน

ปจจุบัน 
 
 

- มีฐานขอมูลและ
บัญชีที่เปนปจจุบัน 

 
 

- กรรมการมีสัจจะ
การออมวันละ 1 
บาท  

 

- กรรมการมีการออม
เงินวนัละ 1 บาท 

- กรรมการมีการออม
เงินจากการลด
รายจายวันละ 1 
บาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- มีการบริหารกองทุน
สวัสดิการ กองทุน
ธุรกิจชุมชน 
วิสาหกจิ และ
การศึกษา  

- ตัวอยางการจดัการ
เงินกองทุนสวสัดิการ 
(50%) เงินกองทุน
ธุรกิจชุมชน วสิาหกิจ
ชุมชน และการศึกษา  
5 ตัวอยาง 

- มีตัวอยางการจัดการ
เงินกองทุนสวสัดิการ
50% จาํนวน 265 
ตัวอยาง  
30% จํานวน  11 
ตัวอยาง  (ธุรกจิ
ชุมชน) จํานวน 77 
ตัวอยาง (การศึกษา) 
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เปาหมาย ตัวชี้วัด ผลการดําเนินการ 
- เกิดทีมจดัการความรู 

ประกอบดวยผู
ปฏิบัติการจัดการ
ความรูจํานวน 300 คน 

- เกิดผูปฏิบัติการ
จัดการความรู 
จํานวน 312  คน 

สรางและพัฒนาทีม
จัดการความรู โดยมีคุณ
อํานวยรับผิดชอบ 1 ตอ 
10 คน  
 
 
 
 
 
 

- ตัวอยางการลดรายจาย
ของสมาชิก จํานวน 30 
ตัวอยาง 

 
 

- มีตัวอยางการลด
รายจายของสมาชิก 
จํานวน 31ตัวอยาง 
(รูปแบบแตกตาง
กัน) 

สมาชิก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สมาชิกลดรายจาย
อยางนอยวันละ 1 
บาท 

- สมาชิกออมเงินวันละ 
1 บาททุกวัน 

- สมาชิกมีพฤติกรรม
การออมทุกวนั 
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๖ 

บทสรุป :  
อุดมการณและพลังปญญาในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะภาคประชาชน 

 
จากบทเรียนของการขับเคลื่อนกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ 1 บาท เพื่อทําสวัสดิการ

ภาคประชาชน พบวา  นโยบายสาธารณะที่กอตัวจากภาคประชาชน ตองอาศัยอุดมการณและความ
มุงมั่นของผูนําภาคประชาชน  และจะสําเร็จไดตองอาศัยกระบวนการทางสังคมที่อาศัยการเรียนรู
เปนพลังสําคัญในการขับเคลื่อน ซ่ึงพบวา ครูชบ ยอดแกว  ผูนําในเรื่องสวัสดิการภาคประชาชน  มี
ความมุงมั่นอยางแรงกลาตลอด  20 ปกวา  ที่ผานมา และการมีแนวคิด คือ การใชเงินเปนเครื่องมือ
พัฒนาคน เพื่อสรางสังคมดี คนมีความสุข เปนแนวคิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  เนื่องจากใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาคน   

นอกจากนี้จังหวัดสงขลา มีความพรอมจากการมีทุนทางสังคม คือ การรวมกลุมในรูป
องคกรการเงินชุมชนที่เขมแข็ง  การพัฒนากลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  ทําสวัสดิการภาค
ประชาชน จึงกระทําไดงายจากการมีทุนทางปญญาคือการเรียนรูการบริหารกลุมเปนทุนเดิมอยู 
ตลอดจนการมีระบบการสงเสริมการเรียนรูในการขับเคลื่อน  ทั้งการใหขอมูลขาวสาร เพื่อการรูเทา
ทันการเปลี่ยนแปลง  การพัฒนาองคกรดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางลัด  โดยใชแนวคิดการจัดการ
ความรู  สงผลใหเกิดพลังการขับเคล่ือนที่ทรงพลัง และแสดงใหเห็นถึงความเขมแข็งของภาค
ประชาชนที่มีความมุงมั่นในการจัดสวัสดิการของตนเองที่สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเปน
กระแสความตองการของภาคประชาชนอยางแทจริงที่ภาคการเมืองตองยอมรับและใหการ
สนับสนุน 

 
กระบวนทัศนองครวมสรางการมีสวนรวมของภาคีในการขับเคล่ือน 

การพัฒนาแบบแยกสวนที่ผานมา  เปนอุปสรรคตอการพัฒนานโยบายสาธารณะแบบมี
สวนรวม  จาก  3 ภาคี  คือ ภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาคการเมือง  แนวทางการขับเคลื่อน
นโยบายแบบมีสวนรวม  จะเกิดขึ้นไดจากจุดเริ่มตน คือ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนที่มีมุมมอง
แบบแยกสวนมาเปนการมองแบบองครวม  กลาวคือ มีการมองคุณภาพชีวิตที่ดีหรือสุขภาวะที่เปน
เปาหมายของนโยบายสาธารณะนั้น เปนเรื่องของชีวิต ไมใชเฉพาะเรื่องการเจ็บปวย  การมีรายได  
เปนตน  หากมีมุมมองวาเปนเรื่องของชีวิตแลว  คงตองมองมนุษยเปนองครวมของกายและจิตที่
อาศัยปญญาคือการเรียนรูตนเอง และสิ่งแวดลอม เพื่อการมีความสัมพันธกับสิ่งแวดลอมที่เปนคน
ในระบบสังคม และสิ่งแวดลอมทางกายภาพ ในระบบจักรวาล  ในทิศทางที่เอื้อตอความสุขในการ
ดําเนินชีวิต ดังภาพที่  4 



 32

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สังคม 

สิ่งแวดลอมทางกายภาพ 

 

จิตวิญญาณ  
(ปญญา) จิต 

กาย 

 
 
 

ภาพที่  4   การมองชีวิตและการดําเนินชีวิตแบบองครวม 

 
พบวาทั้งภาคีการเมือง และวิชาการ มีกระบวนทัศนที่ยังแยกสวน  การขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะ  กรณีศึกษา  กองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1 บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  
จําเปนตองเปลี่ยนกระบวนทัศนใหภาคีมองการพัฒนาแบบองครวม  กลาวคือ เนนการพัฒนาคนใน
การดําเนินชีวิตแบบองครวม ซ่ึงจะชวยใหภาคีเห็นภาพบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงานวามีสวน
เกี่ยวของในกิจกรรมกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ   1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน 

 
การขับเคลื่อนสูการเปนนโยบายระดับชาติ 

จากจุดเริ่มตนที่ตัวบุคคล คือ ครูชบ  ยอดแกว  ที่เปนผูนําในการพัฒนากองทุนสัจจะลด
รายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  จนสามารถพัฒนาเปนเครือขายระดับจังหวัด  
และพัฒนาตอเนื่องเปนสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลานั้น  มีสวนอยางย่ิงในการผลักดันให
นโยบายกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสูการเปนนโยบาย 

ทั้งนี้เพราะการรวมตัวเปนเครือขายทําใหเกิดพลังรวมในอุดมการณและมีพลังในการตอรอง
จากความเขมแข็งซึ่งเกิดการเรียนรูรวมกัน  จากการรวมปฏิบัติการกองทุน  ปจจุบันการบริหารจัดการ
ไดเปลี่ยนมือจากตัวบุคคล คือ ผูนํา ครูชบ  ยอดแกว  ไปอยูในรูปสถาบันทางสังคม   

การดําเนินการอยูในมือของคณะกรรมการสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา ซึ่งมี
องคประกอบจากแกนนํากลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1 บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนระดับ
ตําบล การบริหารจัดการในลักษณะเชนนี้เปดโอกาสพัฒนาผูนํารุนใหม และกระบวนการพัฒนาได
กลายเปนวัฒนธรรม ความเขมแข็งของสมาคมสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา และเมื่อถูกนําไปใชเปน
ตนแบบ เพื่อการกอต้ังและพัฒนากลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน
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ตอไปในจังหวัดอื่น ๆ ยอมคาดหวังไดวาจะชวยใหการขับเคลื่อนสูการเปนนโยบายในระดับชาติจะ
ประสบความสําเร็จในอนาคตอันใกลนี้   
 
ขอเสนอแนะ 
 1. รูปแบบการพัฒนากองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1 บาท เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  
ยอมมีความแตกตางกันตามบริบท  ดังนั้นการขยายกลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1 บาท เพื่อทํา
สวัสดิการภาคประชาชนไปสูจังหวัดอื่นจําเปนอยางย่ิงในการศึกษาใหเขาใจถึงหลักการ และ
หลักเกณฑในการปฏิบัติอยางถองแท และนําไปประยุกตใชใหเหมาะสม 
 2. เพื่อการผลักดันกลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสูการ
เปนนโยบายระดับชาติ  จําเปนอยางย่ิงที่ตองมีการขยายแนวคิดไปจังหวัดอื่น ๆ และควรมีการเชื่อมรอย
กันเปนเครือขายซึ่งจะชวยใหเสริมพลังในการขับเคลื่อนใหมีมากขึ้น 
 3. การสรางความเขมแข็งของกลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1 บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน  เปนกระบวนการเริ่มตนที่สําคัญย่ิงในการพัฒนาสูการเปนนโยบายสาธารณะ  ความ
เขมแข็งตองอาศัยการจัดการเรียนรู ในการนี้ภาควิชาการมีสวนอยางย่ิงในการสนับสนุนใหเกิดมีขึ้น 
 4. นโยบายสาธารณะ ในประเด็นกองทุนสัจจะลดรายจายวันละ  1 บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน เปนความตองการที่แทจริงของคนที่ขาดหรือพรองสวัสดิการในสังคม  อีกทั้งมีปฏิบัติการ
นโยบายตนแบบใหเห็นไดอยางเปนรูปธรรมแลว  ดังนั้นภาคการเมืองควรใหการสนับสนุนดวยการ
กําหนดเปนนโยบายสาธารณะทั้งในระดับพื้นที่ และระดับชาติ ซึ่งจะชวยใหคนดอยโอกาสในสังคมที่
ภาคการเมืองมีหนาที่ดูแลมีคุณภาพชีวิตหรือมีสุขภาวะไดอยางทั่วถึงในฐานะคนไทย 
 
บริบทและประสบการณท่ีเอ้ือตอการเรียนรู 

กลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสงขลา  มีบริบทที่
เอื้อตอการจัดการความรู เพื่อการพัฒนาองคกร  กลาวคือจังหวัดสงขลา  เปนจังหวัดที่มีองคกร
การเงินชุมชน  เชน  กลุมสัจจะออมทรัพยมากอีกทั้งเปนกลุมที่เปนตนแบบใหกับจังหวัดอื่น ๆ ทั่ว
ประเทศ มีการพัฒนาอยางตอเนื่องและมีศักยภาพจนเปนที่ยอมรับ  นอกจากนั้นยังเปนจังหวัดแรก
ของประเทศที่มีเครือขายองคกรชุมชน   

จากประสบการณการพัฒนาองคกรการเงินชุมชนของคนจังหวัดสงขลา  ซ่ึงอาศัยการ
เรียนรูมายาวนาน สงผลใหการพัฒนากลุมสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน  ดวยการจัดการความรูกระทําไดงาย  ซ่ึงจะเห็นไดจากขั้นตอนการพัฒนากลุมระดับ
ตําบล / เทศบาล  ที่กําหนดไว  6  ขั้นตอน  แตจากการดําเนินการจริงพบวา  ครูชบ  ยอดแกว  และ
คณะไปชวยพัฒนาเพียง  2  ขั้นตอน  คือ  ขั้นจุดประกาย และขั้นใหความรู ก็สามารถกอตั้งกลุมได 

นอกจากประสบการณเดิมดังกลาวแลวยังพบวา  การมีปรัชญากลุมที่แนวแน  มี
โครงสรางองคกรที่ชัดเจน คือ มีองคกร  3  ระดับ  คือ ระดับตําบล  /  เทศบาล  ระดับจังหวัด  และ
ระดับชาติ  ตลอดจนมีแนวทางการพัฒนากลุมอยางเปนขั้นตอนที่ชัดเจน และมีแนวทางการ
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ดําเนินการที่ใหยึดถือปฏิบัติเปนกรอบกวาง  ๆ ไวให  ทําใหงายตอการปฏิบัติตาม  จากโครงสราง
และวิถีการปฏิบัติดังกลาว ทําใหงายตอการแทรกกิจกรรมการจัดการความรูเขาไปในองคกร  ซ่ึงใน
โครงการไดจัดการความรูใหองคกรระดับจังหวัดในการประชุมเครือขายที่จัดขึ้นทุกวันที่  16  ของ
เดือน และการประชุมของคณะกรรมการและสมาชิกในระดับตําบล  ตําบลน้ําขาว ที่จัดขึ้นทุกวันที่  
7  ของเดือน 
 
การจัดการความรูท่ีประยุกตใชใหเขาใจงาย 

การสรางความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการความรูใหกับผูนํากลุมเครือขาย คณะกรรมการและ
สมาชิกกลุมของตําบลน้ําขาวนั้น  พบวา ตองใชภาษา และการนําเสนอที่เขาใจไดงาย  ในโครงการ
สัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน จึงไดเลือกโมเดลปลาทูมาใชใน
การอธิบายการจัดการความรู   

และในการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูพบวา ไดประยุกตใช โดยยึดหลักการ เชน การเลือกคน
เขาวงเรียนรู  จะเลือกผูนํากลุมที่เกง และออน  โดยดูจากปริมาณสมาชิก การสังเกตพฤติกรรมการ
เขารวมกิจกรรม  มาอยูในเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูวงเดียวกันกอน แลวจึงจัดใหกลุมปานกลางเขามา
รวมดวย  พบวาในกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรูตองบูรณาการทักษะทางปญญาทุกอยางเขาไวใน
กิจกรรม  และรูปแบบกิจกรรมตองเปลี่ยนแปลง  เพื่อดึงความสนใจ และชวยใหอยากเรียนรู   เชน 
การเลาประสบการณใชหลากหลายวิธี เชน ใหเลาเรื่องในกลุมยอย  การใชบัตรคํา และ การใชภาพ   
การนําเสนอใช  การเลาเรื่อง  การใชแผนที่ความคิด  การแสดงละคร เปนตน  และจากการสังเกต
พบวาในการจัดเวทีเรียนรูระดับตําบล  ตองเปนกิจกรรมที่ตองใชเวลานอย  และตองผนวกเกมส  
การแสดงที่เปนสันทนาการเขาไปดวยจึงจะชวยใหกิจกรรมกลุมเปนนาสนใจ 

การพัฒนาทีมการจัดการความรู  พบวาผูวิจัยจําเปนตองเปนคุณอํานวย  ในระยะแรก  
และตองวางแผนการเก็บขอมูลที่เปนเรื่องเลา  เพื่อใชทําเปนคลังความรูของกลุม  ในระยะตอมาผูนํา
ระดับเครือขาย   คณะกรรมการของกลุมตําบลน้ําขาว  สามารถพัฒนาเปนคุณเอื้อ และคุณอํานวยได  
และไดพัฒนาความคิดการนําเสนอ  การฟง  การแสดงออก  ไดมากจนเห็นไดชัด  แตไมสามารถ
จัดการสรางคลังขอมูล เนื่องจากไมถนัด  และไมมีเวลา 
 
ประจักษในผลของการจัดการความรู 

การพัฒนากลุมในเชิงปริมาณ พบวาไดผลชัดเจน  ซ่ึงวัดไดจากจํานวนกลุมจํานวน
สมาชิก  จํานวนเงินกองทุนที่มากขึ้นทุกเดือน  ผลเชิงคุณภาพพบวาเมื่อเปรียบเทียบระหวางกลุม
ระดับตําบลที่นํารองการจัดการความรูในระดับตําบล คือ ตําบลน้ําขาวกับตําบลอื่นพบวากลุมตําบล
น้ําขาว  คณะกรรมการไดมีการพัฒนาการบริหารจัดการ  สมาชิกกลุมมีสัจจะในการออมจากการลด
รายจายอยางนอยวันละ  1  บาท ทุกวัน อยางเห็นไดชัดเจน 
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จากความเขมแข็งของเครือขายสัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาค
ประชาชน  มีผลใหเปนที่ยอมรับของภาคีภาครัฐ  และมีสวนใหเกิดการสนับสนุนกองทุน  อีกทั้ง
การนําแนวคิดไปประยุกตใช 
 
การพัฒนาคนดวยการใชเงินเปนเคร่ืองมือในวิถีชุมชนชวยใหกลุมยั่งยืน 

การที่เครือขายสัจจะลดรายจายวันละ  1   บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนสงขลาจะ
เขมแข็งและมีความยั่งยืน  จําเปนอยางยิ่งที่การดําเนินการตองเนนกระบวนการทางปญญาที่จะ
พัฒนาคนใหเปนคนดี  คือ มีสัจจะที่จะลดรายจาย  แลวนํามาออม  เพื่อชวยเหลือกัน  เปนการออม
เพื่อใหแทนการออมเพื่อกู  ซ่ึงจะชวยฟนฟูทุนทางสังคมใหกลับคืนมาได  อีกทั้งการพัฒนาคนใหมี
ความสามารถในการบริหารจัดการเงินโดยอยูเหนืออํานาจกิเลส  ยอมชวยใหกลุมมีความยั่งยืนอยูได  
ทามกลางกระแสสังคมในระบบทุนนิยมอยางที่เปนอยู 

แมวาจุดเริ่มตนของการจัดการความรูจะเริ่มตนจากการมีงบประมาณจากภายนอกมา
สนับสนุน อยางไรก็ตามในเสนทางการพัฒนาจําเปนตองเนนใหคงความตอเนื่องของกระบวนการ
การจัดการความรูที่มีอยูโดยสรางใหเปนวัฒนธรรมองคกร  ซ่ึงสามารถใชเปนตัวช้ีวัดความยั่งยืน
ของกลุมไดในอนาคต  นอกจากนั้นการพัฒนากลุมจากตัวบุคคล คือ ครูชบ  ยอดแกว  ไปสูการ
บริหารจัดการในรูปสถาบันในนามสมาคมสวัสดิการภาคประชาชน ซ่ึงเปนการพัฒนาดวยกลุมคน 
คือ  คณะกรรมการและผูนําเครือขายระดับจังหวัด  นับวาเปนกาวยางที่มั่นคงของกลุม จากการยึด
ตัวบุคคลสูการเปนสถาบันในสังคม 

 
ขอเสนอแนะ 

1. การขยายแนวคิดสัจจะลดจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนไปใชนั้น
ตองศึกษาสภาพบริบทที่จะนําไปใช  กรณีที่ไมมีฐานองคกรการเงินชุมชน จําเปนตองมาเรียนรู  
ดวยการปฏิบัติจริง  เพื่อใหเขาใจแนวคิด และวิธีการพัฒนากลุม ตามลําดับ  6  ขั้นตอน  จากกลุม
สัจจะลดรายจายวันละ  1  บาท  เพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชน  จังหวัดสงขลา 

2. การเรียนรูแนวคิดการจัดการความรูในภาคสังคมนั้นจําเปนอยางยิ่งที่ตองเขาใจถึง
หลักการ เพื่อชวยใหสามารถเลือก และประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทที่มีความหลากหลาย   

3. การเตรียมทีมจัดการความรูมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะคุณอํานวยที่ตองมี
ทักษะรอบดาน  เพื่อสรางเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูใหไดประโยชนสูงสุดและนาสนใจ 

4. การวิจัยการจัดการความรู  ควรเตรียมทีมวิจัยใหเขาใจถึงแนวคิดการจัดการความรูและ
เชื่อมโยงความเกี่ยวของของการจัดการความรูกับการทําวิจัยในการพัฒนาคนเพื่อพัฒนางาน 
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5. การพัฒนาคลังความรูขององคกรชุมชน  ดําเนินการไดยาก เนื่องจากความไมถนัดและ
อาจยังไมเห็นถึงประโยชน   อยางไรก็ตามควรมีการพัฒนาทักษะในการจับประเด็นและการบันทึก
ใหกับคนในเครือขาย  ซ่ึงจําเปนตองเลือกตัวบุคคลที่เหมาะสมและอาศัยเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


