
แผนสุขภาพวัยแรงงาน : แรงงานนอกระบบ 
 

1.แนวคิด 
 หลักคิดและปรัชญา 
 แรงงานนอกระบบมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีหลักประกันความมั่นคง ไดรับสิทธิการคุมครอง มีความปลอดภัยตาม
มาตรฐานแรงงาน 
 
2.ทิศทาง ยุทธศาสตรการขับเคลื่อน 
 จุดหมาย 
 1.มีการกําหนดนโยบายสาธารณะ “การพัฒนาคุณภาพชีวิต” ที่พัฒนามาจากประสบการณการทํางานระดับพื้นที่
ของทุกภาคสวน 
 2.มีรูปแบบกลไกการทํางานระดับพื้นที่และระดับจังหวัดเพื่อการสรางเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรง
งานนอกระบบทุกมิติแบบบูรณาการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวม (แรงงาน ชุมชน/ทองถิ่น เจาของสถานประกอบกิจการ หนวย
งานภาครัฐ) 
 ยุทธศาสตร 
 1.สรางนโยบายสาธารณะจากความรู บทเรียน ประสบการณการทํางานสรางเสริมสุขภาพและการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของทุกภาคสวน 
 2.สงเสริมความเขมแข็งของกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบระดับ
พ้ืนที่ (มีองคประกอบทุกภาคสวน) 
 3.สรางภาคี/เครือขายสนับสนุนการทํางาน 
3.โครงสรางการทํางาน 
 ที่ปรึกษา 
 1.สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสงขลา 
 2.ผูอํานวยการศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 12 
 3.พญ.รัตนา จิรกาลวิศัลย   โรงพยาบาลหาดใหญ 
 4.ผศ.พญ.พิชญา  ตันติเศรณี   คณะแพทยศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  วิทยาเขตหาดใหญ 
 คณะทํางาน
 1. ผศ.ดร.แสงอรุณ    อิสระมาลัย     คณะพยาบาลศาสตร  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   วิทยาเขตหาดใหญ 
 2. ดร.สุเมธ   ไชยประพัทธ     คณะการจัดการสิ่งแวดลอม มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร   วิทยาเขตหาดใหญ 
 3. คุณปรีชา  เจะสา   สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสงขลา 
 4. คุณสมเพียร  มะโซะ  ศูนยความปลอดภัยในการทํางานพื้นที่ 12 
 5. นางสาวฟาอิซะ  โตะโยะ           สํานักงานปองกันควบคุมโรคที่ 12  สงขลา 
 6. นางสาวพันธ  วรรณบริบูรณ        มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ  ภาคใต 
 7. นางสุพร   นอยสําลี   เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดสงขลา 
 8. นางวันเพ็ญ  ดวงปาน           เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดสงขลา 
 9. นายภพ  ดวงปาน             องคการบริหารสวนตําบล คลองเปยะ /เครือขายแรงงานนอกระบบจังหวัดสงขลา      
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4.  กลุมเปาหมายโครงการป 2550 
 

พื้นที่เดิม พื้นที ่
กลุมเดิม ขยาย

กลุมใหม 

พื้นที่ใหม/
กลุมใหม 

ประเภทงาน 

1.ต.รัตภูมิ  อ.ควนเนียง - - /   (1) กลุมแกะสลักหนังตะลุง 
2.ต.ชิงโค  อ.สิงหนคร - - /   (1) กลุมฉันทนาผาทอสิงหนคร 
3.ต.บานใหม อ.ระโนด - - /  (1) กลุมแกะรูปหนังตะลุง 

- / (2) - 1.กลุมตัดเย็บเสื้อผา 
2.กลุมทําผาบาติก 

4.ต.กระแสสินธุ  อ.กระแสสินธุ 

/ (1) - - 1.กลุมทอผากระแสสินธุ 
- /(3) - 1.ประมง/แปรรูปสัตวน้ํา 

2.ขึ้นตาลโตนด/แปรรูป 
3.เลี้ยงสัตว 

5.ต.คลองรี   อ.สทิงพระ 

/(1) - - กลุมตัดเย็บเสื้อผา 
- /(1) - กลุมดอกไมเกล็ดปลา 6.ต.คลองเปยะ   อ.จะนะ 

/ (5) - - กลุมรับซื้อน้ํายางสด 
/(1) - - ปกผาคลุมผมมุสลิม 7.ต.กําแพงเพชร    อ.รัตภูม ิ

- /(2) - 1.กลุมผาปกฉลุและชุดเจาสาว 
2.เกษตรพันธะสัญญา (พืช) 

8.ต.หัวเขา    อ.สิงหนคร /(3) - - 1.แกะกุง 
2.แกะป ู
3.อูตอเรือ 

รวม 8 ตําบล 7 อําเภอ 11 กลุม 8 กลุม 3 กลุม 14  ประเภทงาน 
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แผนปฏิบัติการป 2550 
 

กิจกรรม งบประมาณ 
แผนงานที่ 1   สรางความเขมแข็งของกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบระดับพื้นที่ 
วัตถุประสงค
1) สรางความรู ความเขาใจและตระหนักตอแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของแรงงานนอกระบบโดยทุกฝายมีสวนรวม 
2) สรางกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบในระดับพื้นที่ (ใหม) 
3) พัฒนากลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหมีศักยภาพในการดําเนินงานระดับพื้นที่ไดเอง 
4)  ขยายผลรูปแบบกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพของพื้นที่เดิมไปยังพื้นที่ใหม 
ผลที่คาดวาจะไดรับ
1)  ผูนํากลุมและภาคีในชุมชนทุกฝายมีความรู ความเขาใจตอแนวคิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบ 
2)  เกิดกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพของแรงงานนอกระบบในพื้นที่ใหม  โดยการนําหรือพัฒนารูปแบบกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพของพื้นที่เดิม 
3)  ผูนํากลุมและภาคีมีศักยภาพในการดําเนินงานดานการสรางเสริมสุขภาพในชุมชน 
4)   ไดบทเรียนและรูปแบบกลไกการทํางานแบบบูรณาการในการสรางเสริมสุขภาพระดับพื้นที่ 
1.1  สรางและพัฒนาความเขมแข็งของกลไกการทํางานระดับพื้นที่ (ตําบล) 
1.1.1   ประชุมกลุมอาชีพและภาคีในพื้นที่เพื่อรวบรวมสถานการณปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมในชุมชน  
และแนวทางการทํางานรวมกันในพื้นที่ใหม 3 พื้นที่ 

-คาใชจายดําเนินงาน         
รวมเปนเงิน          22,500  บาท 

1.1.2 ศึกษา  แลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณการทํางานสรางเสริมสุขภาพในระดับพื้นที่ของผูนํากลุม  
ผูนําชุมชน/ทองถิ่น ระหวางพื้นที่เดิมกับพื้นที่ใหมจํานวน   3  ครั้ง 

-คาใชจายดําเนินงาน        
รวมเปนเงิน      54,000 บาท 

 1.1.3   ประชุมภาคีในชุมชนเพื่อจัดกลไกการทํางานและวางแผนดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพในพื้นที่ใหม (3 พื้นที่) -คาใชจายดําเนินงาน  

รวมเปนเงิน  66,000 บาท 
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กิจกรรม งบประมาณ 

1.1.4 อบรมใหความรู และเพิ่มศักยภาพในการทํางานสรางเสริมสุขภาพใหแกผูนํากลุม  ผูนําชุมชน  อสม.และอบต. (แนวคิดสวัสดิการชุม
ชน  เทคโนโลยีสะอาดกับการลดความเสี่ยงดานสุขภาพและสิ่งแวดลอม  ทักษะการวิเคราะห 
ความเสี่ยงดานสุขภาพ    ความรูตอการดูแลสุขภาพและกฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยวของในพื้นที่ใหม 3 พื้นที่ (พื้นที่ละ 2  ครั้ง) 

-คาใชจายดําเนินงาน        
รวมเปนเงิน    66,000  บาท 

1.1.5  จัดประชุมสรุปบทเรียนประสบการณการทํางานสรางเสริมสุขภาพในชุมชนเพื่อวางแผนการขยายผล 
เชิงกลุมเปาหมายและประเด็น รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพกลไกการทํางานในชุมชน จํานวน 5 ครั้ง 

-คาใชจายดําเนินงาน        
รวมเปนเงิน    55,000 บาท 

1. 2  สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานตามแผนงานของกลุมพื้นที่ใหมและพื้นที่เดิม  (8 ตําบล) 
1.2.1 สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานตามแผนงานของกลุมพื้นที่ใหมและพื้นที่เดิม   
(8 ตําบล)  (หมายเหตุ รายละเอียดแผนของแตละพื้นที่จะกําหนดไดหลังจัดกิจกรรมไตรมาสที่ 1  โดยจะเริ่มดําเนินการไตรมาสที่ 2 ) 

- คาใชจายดําเนินงาน 
รวมเปนเงิน   129,800  บาท 

1.3   การเพิ่มแนวคิดเรื่องอาชีวอนามัยในกองทุนสุขภาพทองถิ่นสําหรับกลุมอาชีพเสี่ยงในชุมชนใหกับ อบต.  15  อบต. (7 อบต. ดําเนินงานเรื่องของกองทุนสุขภาพทองถิ่นและเตรียม   
8 อบต. เพื่อเขารวมกองทุนสุขภาพทองถิ่นป 2550 ) 
1.3.1  จัดประชุมเพื่อรวบรวมสถานการณและการดําเนินงานกองทุนสุขภาพทองถิ่นตอการสงเสริมปองกันสุขภาพคนวัยแรงงานในชุม
ชน   (ผูเขารวม  15 อบต. และเจาหนาที่สาธารณสุขระดับพื้นที่ จํานวน 1 ครั้ง) 

-คาใชจายดําเนินงาน  
รวมเปนเงิน   11,500 บาท 

1.3.2 จัดเวทีสรางความรู  ความเขาใจตอแนวคิดกองทุนสุขภาพทองถิ่น  และเรียนรูตัวอยางการทํางานรวมของ อบต. กับภาคีอื่นๆ ในชุม
ชนเรื่องการสงเสริม ปองกันสุขภาพใหแก 8 อบต. 
 

-คาใชจายดําเนินงาน  
รวมเปนเงิน   56,000  บาท 

1.3.3 สนับสนุนกิจกรรมการเตรียมความพรอมของ อบต.เพื่อเขารวมกองทุนสุขภาพทองถิ่น (8 อบต.) และผลักดันเรื่องการสงเสริม ปอง
กันสุขภาพคนวัยแรงงาน และการจัดการสิ่งแวดลอม (โดยใชแนวคิดเทคโนโลยีสะอาด) 
เขาสูแผนนโยบายของ อบต. 
 

-คาใชจายดําเนินงาน  
รวมเปนเงิน   54,900  บาท 

รวมงบประมาณแผนงานที่ 1 
 
 

  515,700  บาท 

 4



กิจกรรม งบประมาณ 
แผนงานที่ 2  สรางภาคีความรวมมือและสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่เพื่อการจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพความปลอดภัยใน
การทํางานและสิ่งแวดลอมชุมชน 
วัตถุประสงค
1)  สรางความรู ความเขาใจในประเด็นแรงงานนอกระบบตอนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ  เพื่อใหเกิดการหนุนชวยงานพัฒนา
คุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบทั้งระดับปฏิบัติการและระดับนโยบาย 
2)  เพื่อใหเกิดเวทีการพูดคุยแลกเปลี่ยนของนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญสาขาตางๆ ตอประเด็นแรงงานนอกระบบ และการทํางานรวมกับ
ภาคีอื่นๆ  
ผลที่คาดวาจะไดรับ
1)  นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญในสาขาที่เกี่ยวของมีความรู ความเขาใจตอประเด็นปญหาและความตองการของแรงงานนอกระบบ 
2)  เกิดเวทีของผูเชี่ยวชาญเพื่อพัฒนาและผลักดันนโยบายที่สงเสริมเรื่องสุขภาพ ความปลอดภัยในการทํางานของแรงงานนอกระบบและ
สิ่งแวดลอม 
3)  ไดคูมือและหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการทํางานสรางเสริมสุขภาพของคนในชุมชน 

 

2.1 จัดเวทีวิชาการและ study tour การจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพ  ความปลอดภัยในการทํางานและสิ่งแวดลอมในชุมชนของกลุมน้ํา
ยาง (กลุมรับซื้อน้ํายางสดและแปรรูป) 

-คาใชจายดําเนินงาน   
รวมเปนเงิน     15,550 บาท 

 2.2   จัดเวทีหาแนวทางสรางปฏิบัติการรวม  3  ฝาย(ผูรับซื้อ  อบต. กลุมน้ํายาง) ระดับพื้นที่เพื่อการจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพความ
ปลอดภัยและสิ่งแวดลอมชุมชน 

-คาใชจายดําเนินการ  
รวมเปนเงิน    11,750  บาท 

2.3 ปฏิบัติการรวม  3  ฝาย ระดับพื้นที่เพื่อการจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมชุมชน - 
2.4 ติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่  จํานวน  2  ครั้ง - คาใชจายดําเนินการ  

รวมเปนเงิน 7000  บาท 
รวมงบประมาณแผนงานที่ 2   34,300  บาท 

รวมงบประมาณแผนงานที่ 1 – 2  เปนเงินทั้งสิ้น  550,000 บาท 
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แผนดําเนินการโครงการ ป 2550 
 

เดือน กิจกรรม 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

แผนงานที่ 1   สรางความเขมแข็งของกลไกการทํางานสรางเสริมสุขภาพและพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบระดับพื้นที ่
1.1 สรางและพัฒนาความเขมแข็งของกลไกการทํางานระดับพื้นที่ (ตําบล)          

1.1.1 ประชุมกลุมอาชีพและภาคีในพื้นที่เพื่อรวบรวมสถานการณปญหาดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมใน
ชุมชน และแนวทางการทํางานรวมกันในพื้นที่ใหม 3 พื้นที่ 

         

1.1.2 ศึกษา  แลกเปลี่ยนแนวคิดและประสบการณการทํางานสรางเสริมสุขภาพในระดับพื้นที่ของผูนํา
กลุม  
ผูนําชุมชน/ทองถิ่น ระหวางพื้นที่เดิมกับพื้นที่ใหมจํานวน   3  ครั้ง 

         

1.1.3 ประชุมภาคีในชุมชนเพื่อจัดกลไกการทํางานและวางแผนดําเนินงานสรางเสริมสุขภาพในพื้นที่ใหม 
 (3 พื้นที่) 

         

1.1.4  อบรมใหความรู และเพิ่มศักยภาพในการทํางานสรางเสริมสุขภาพใหแกผูนํากลุม  ผูนําชุมชน  
อสม.และอบต. (แนวคิดสวัสดิการชุมชน  เทคโนโลยีสะอาดกับการลดความเสี่ยงดานสุขภาพและสิ่งแวด
ลอม  ทักษะการวิเคราะหความเสี่ยงดานสุขภาพ    ความรูตอการดูแลสุขภาพและกฎหมาย/นโยบายที่เกี่ยว
ของในพื้นที่ใหม 3 พื้นที่ (พื้นที่ละ 2  ครั้ง) 

         

1.1.5 จัดประชุมสรุปบทเรียนประสบการณการทํางานสรางเสริมสุขภาพในชุมชนเพื่อวางแผนการขยาย
ผลเชิงกลุมเปาหมายและประเด็น รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพกลไกการทํางานในชุมชน จํานวน 5 ครั้ง 

         

1.2  สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานตามแผนงานของกลุมพื้นที่ใหมและพื้นที่เดิม  (8 ตําบล) 
1.2.1 สนับสนุนกิจกรรมการดําเนินงานตามแผนงานของกลุมพื้นที่ใหมและพื้นที่เดิม   
(8 ตําบล)  (หมายเหตุ รายละเอียดแผนของแตละพื้นที่จะกําหนดไดหลังจัดกิจกรรมไตรมาสที่ 1  โดยจะ
เริ่มดําเนินการไตรมาสที่ 2 ) 
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เดือน กิจกรรม 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1.3   การเพิ่มแนวคิดเรื่องอาชีวอนามัยในกองทุนสุขภาพทองถิ่นสําหรับกลุมอาชีพเสี่ยงในชุมชนใหกับ อบต.  15  อบต. (7 อบต. ดําเนินงานเรื่องของกองทุนสุขภาพทองถิ่นและเตรียม  8 อบต. 
เพื่อเขารวมกองทุนสุขภาพทองถิ่นป 2550 ) 
1.3.1    จัดประชุมเพื่อรวบรวมสถานการณและการดําเนินงานกองทุนสุขภาพทองถิ่นตอการสงเสริมปอง
กันสุขภาพคนวัยแรงงานในชุมชน   (ผูเขารวม  15 อบต. และเจาหนาที่สาธารณสุขระดับพื้นที่ จํานวน 1 
ครั้ง) 

         

1.3.2   จัดเวทีสรางความรู  ความเขาใจตอแนวคิดกองทุนสุขภาพทองถิ่น  และเรียนรูตัวอยางการทํางาน
รวมของ อบต. กับภาคีอื่นๆ ในชุมชนเรื่องการสงเสริม ปองกันสุขภาพใหแก 8 อบต. 

         

1.3.3    สนับสนุนกิจกรรมการเตรียมความพรอมของ อบต.เพื่อเขารวมกองทุนสุขภาพทองถิ่น (8 อบต.) 
และผลักดันเรื่องการสงเสริม ปองกันสุขภาพคนวัยแรงงาน และการจัดการสิ่งแวดลอม (โดยใชแนวคิด
เทคโนโลยีสะอาด) 
เขาสูแผนนโยบายของ อบต. 

         

-สนับสนุนการเตรียมความพรอมของ อบต. ชวงที่ 1          

-สนับสนุนการเตรียมความพรอมของ อบต. ชวงที่ 2          

แผนงานที่ 2  แผนงานที่ 2  สรางภาคีความรวมมือและสนับสนุนการปฎิบัติการในระดับพื้นที่เพื่อการจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพความปลอดภัยในการทํางานและสิ่งแวดลอมชุมชน 
2.1  จัดเวทีวิชาการและ study tour การจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพ  ความปลอดภัยในการทํางานและสิ่ง
แวดลอมในชุมชนของกลุมน้ํายาง (กลุมรับซื้อน้ํายางสดและแปรรูป) 

         

2.2   จัดเวทีหาแนวทางสรางปฏิบัติการรวม  3  ฝาย(ผูรับซื้อ  อบต. กลุมน้ํายาง) ระดับพื้นที่เพื่อการจัดการ
ความเสี่ยงดานสุขภาพความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมชุมชน 

         

2.3  ปฏิบัติการรวม  3  ฝาย ระดับพื้นที่เพื่อการจัดการความเสี่ยงดานสุขภาพความปลอดภัยและสิ่งแวด
ลอมชุมชน 

         

2.4 ติดตามและสนับสนุนการปฏิบัติการในระดับพื้นที่  จํานวน  2  ครั้ง          
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