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คํานํา 
ขอมูลที่ประมวลขึ้นในเอกสารชิ้นนี้นํามาจากเอกสาร การสัมภาษณ การวิจัย และการทํางาน

รวมกันของหลายๆภาคสวนมาสรุปรวมกัน เพื่อเปนประโยชนในการบันทึกกระบวนการทํางานของ
ภาคประชาชนระดับจังหวดั  

แมนวาภายใตความพยายามดังกลาวจะเปนการฝนตอความเปนจริงอยูบางตรงที่วา ทั้งหมดนี้
เปนเพยีงมุมมองสวนหนึ่งของผูคนที่เขามาเกี่ยวของกับกระบวนการกอตัวและเคลื่อนไปของภาค
ประชาชน ที่ยงัมีอีกหลายกลุม หลายองคกร ทั้งที่ปรากฏและไมปรากฏในเอกสารชิ้นนี้ อาจถูกมองได
วายังไมสามารถประมวลมาไดอยางครบถวน ถูกตอง และเปนความจริงรอบดาน ซ่ึงงานที่มีลักษณะ
เปนพลวัตรนี้ คณะทํางานตระหนกัดวีาไมสามารถทําใหถูกตอง ถูกใจ และเหมาะสมในเวลาอันสั้น มี
ความจําเปนตองมีการสรุปประเมินผล ปรับเปลี่ยน และเรียนรูเพิ่มเติมอยูตลอดเวลา แตโดยเจตนาใน
เบื้องตนเพยีงตองการเก็บรวบรวม ประมวลผล ส่ิงที่เกิดขึ้นมาทั้งหมดเพื่อใชเปนฐานและบทเรยีนใน
การทํางาน อันจะเปนประโยชนสําหรับผูที่เกี่ยวของทั้งปจจุบันและในอนาคตตอไป ทําใหจําเปน
จะตองฝาดานความยุงยากดงักลาว 

ดังนั้นบางขอมูลอาจทําใหเกิดความเขาใจไขวเขวไปจากการตีความของผูเขียนหรือผูให
สัมภาษณ ซ่ึงสงผลกระทบทั้งในเชิงวิธีคิด และขอเท็จจริงตอบุคคลหนึ่งบุคคลใด หากมีปรากฏตรง
สวนใด คณะทํางานใครขอกราบอภัยและขอนําเรียนวาไมไดมีเจตนาทีจ่ะกอใหเกิดความเสียหาย
ดังกลาว และหากมีส่ิงหนึ่งสิ่งใดที่อยากจะเสนอแนะ คณะทํางานยนิดีเปนอยางยิ่งที่จะนําความเห็นของ
ทานมาปรับปรุง กอนที่จะนาํเอกสารนี้ไปเผยแพรตามแตวาระโอกาสอนัเหมาะสมตอไป 
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บทที่ 1 
ภูมิศาสตร และสถานภาพความเปนเมืองเศรษฐกิจภาคใต 

สงขลาเปนจังหวัดชายแดนของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดนครศรีธรรมราช 
พัทลุง ยะลา สตูล ปตตานี รัฐเปอรลิส และรัฐเคดาหหรือไทรบุรีในประเทศมาเลเซีย มีพื้นที่ทั้งหมด 
7,765.323 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 4,853,249 ไร (มีขนาดใหญเปนอันดับที่ 27 ของประเทศและ
ใหญเปนอันดับ 3 ของภาคใต)แบงเขตการปกครองออกเปน 16 อําเภอ คือ อําเภอเมือง อําเภอหาดใหญ 
อําเภอจะนะ อําเภอระโนด อําเภอสทิงพระ อําเภอนาทวี อําเภอนาหมอม อําเภอคลองหอยโขง อําเภอ
เทพา อําเภอสะบายอย อําเภอบางกล่ํา อําเภอกระแสสินธุ อําเภอควนเนียง อําเภอสะเดา อําเภอรัตภูมิ 
และอําเภอสิงหนคร สงขลายังเปนเมืองทาและเมืองชายทะเลที่สําคัญแหงหนึ่งในพื้นที่ภาคใตมาตั้งแต
อดีต โดยเฉพาะการที่สงขลามีลักษณะเปนเมืองสอง “เล” หรือน้ํา คือประกอบดวยทะเลสาบสงขลา 
และทะเลอาวไทย ทําใหเปนพื้นที่ที่มีทรัพยากรอุดมสมบูรณอยางมาก  

จังหวัดสงขลามีประชากรมากเปนอันดับ 2 ของภาคใต รองจากจังหวัดนครศรีธรรมราช โดย
ในป พ.ศ.2547 มีประชากรประมาณ 1,308,906 คน สวนใหญประมาณรอยละ 64 นับถือศาสนาพุทธ 
รอยละ 32.3 นับถือศาสนาอิสลาม และรอยละ 3.7 นับถือศาสนาอื่นๆ อาชีพหลักของประชากรสวน
ใหญอยูในภาคเกษตรกรรม ไดแก การทําสวนยางพาราซึ่งปจจุบันสงขลาเปนแหลงผลิตยางพาราใหญ
ที่สุดของประเทศ   นอกจากนั้นยังมีการทําประมง สวนผัก/ผลไม และทํานา เปนตน ตามแผนยุทธ
ศาสตรการพัฒนาภาคใตและจังหวัดสงขลา ตางมีเปาหมายใหสงขลาเปนศูนยกลางเชื่อมโยงการคา
ภูมิภาคและเมืองศูนยกลางยางพาราโลก ในขณะที่ปญหาการใชสารเคมีในการปลูกยางพาราและการบกุ
รุกพื้นที่ปาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจกําลังเปนปญหาสําคัญในสงขลา 

ความอุดมสมบูรณของเมืองสงขลาเริ่มเปลี่ยนแปลง อันเนื่องจากนโยบายการมุงพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-5 (2504-2529) 
นโยบายรัฐบาลไดสงเสริมใหมีการทํานา 2 ปตอคร้ังเพื่อเพิ่มผลผลิตสําหรับสงออกไปขายตางประเทศ 
เปนที่มาของการพัฒนาระบบชลประทานจํานวนมาก โดยในชวงตั้งแต พ.ศ.2492 เปนตนมา มีการริเร่ิม
โครงการกอสรางประตูระบายน้ําสําคัญหลายแหงในจังหวัดสงขลาเพื่อใชประโยชนจากคลองที่ติดกับ
ทะเลสาบ (นฤทธิ์ ดวงสุวรรณ 2545: 6, 27) สงผลตอความเปลี่ยนแปลงภูมินิเวศนของลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลาอยางมหาศาลสืบเนื่องถึงปจจุบัน และเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการเคลื่อนไหวในภาคประชา
สังคมจังหวัดสงขลา  
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ในชวงกวาสิบปที่ผานมา สงขลายังเปนพื้นที่เปาหมายในแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจและการ
ลงทุนระดับภูมิภาค ไดแก โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสามฝาย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย (The 
Indonesia-Malaysia-Thailand : Growth Triangle Development-IMT-GT) โดยการริเร่ิมของ
นายกรัฐมนตรีชวน หลีกภัย รวมกับผูนําอีกสองประเทศตั้งแตป 2536 ซ่ึงรัฐบาลมีเปาหมายที่จะสราง
ความเจริญทางเศรษฐกิจ ปรับปรุงและยกระดับฐานะความเปนอยูของประชาชนในพื้นที่สามประเทศ 
โดยมีภาคเอกชนเปนแกนนําในการพัฒนาและภาครัฐเปนฝายสนับสนุน เพื่อเพิ่มปริมาณการคาและการ
ลงทุนในพื้นที่โครงการฯ ครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัดภาคใตของประเทศไทย ไดแก จังหวัดปตตานี 
ยะลา นราธิวาส สงขลาและสตูล (พีรยศ ราฮิมมูลา และคณะ 2544)  นอกจากนี้ สงขลายังอยูในพื้นที่
ตามแผนแมบทและแผนปฏิบัติการในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจปนัง-สงขลา โดยใชประโยชนจากกาซ
ธรรมชาติ ที่จะผลิตไดจากแหลงกาซธรรมชาติ JDA ในโครงการทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย
ที่อําเภอจะนะ กลาวโดยรวมแลว สงขลาในปจจุบันเปนพื้นที่ที่อยูทามกลางนโยบายโครงการการ
พัฒนาเศรษฐกิจ การลงทุน และอุตสาหกรรมขนาดใหญ ในขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเกษตรยังคงเปน
รายไดหลักของประชากร 
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บทที่ 2 
กระบวนการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพในจังหวัดสงขลา    : 
ประวัติศาสตรการกอตัวของภาคประชาสังคม 

ผลการศึกษากระบวนการเรียนรูของสมัชชาสุขภาพกับการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ:
กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา โดยอัฐมา โภคาพานิชวงษ สรุปไววา ภาคประชาชนมีกระบวนการเติบโต
เรียนรูรวมกันอยางยาวนานกวาสองทศวรรษ คือตั้งแตประมาณพ.ศ.2523-2524 โดยเปนการรวมตัวจาก
กลุมคนจากหลากหลายภาคสวน ทั้งภาคประชาชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ส่ือ ศิลปน นัก
ธุรกิจ ฯลฯ นอกเหนือจากประเด็นปญหารวมในพื้นที่จะเปนปจจัยสําคัญใหเกิดการรวมกลุมขับเคลื่อน
ในเรื่องตางๆ ตามวาระ ยังมีเวทีเรียนรูเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะดานสุขภาพที่หนวยงานตางๆ ไดเขา
ไปสนับสนุน ส่ิงเหลานี้ถือเปนตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรม เปนศักยภาพของพื้นที่ในการบูรณาการ
ทางความคิดเพื่อตอยอดกับตนทุนทางสังคมที่มีอยูเดิม ปจจัยผลักดันใหเกิดการรวมกลุมภาคประชา
สังคมในสงขลา มี 2 ประการใหญๆ คือ 

ปจจัยภายนอก : ประการแรก ปญหาจากการพัฒนาสงขลาใหเปนเมืองศูนยกลางเศรษฐกิจและ
การลงทุนในพื้นที่ภาคใตตอนลางโดยปราศจากการคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นและมาตรการรองรับที่
ดี รวมทั้งผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจเชิงเดี่ยว กอใหเกิดปญหาทับซอนทั้งในดานสังคม ส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพ ประเด็นที่ เปนเงื่อนไขสําคัญคือ การเผชิญกับวิกฤติการณหรือปญหารวมในพื้นที่ อาทิ 
โครงการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา และการพัฒนาโครงการลงทุนขนาดใหญ เชน โครงการ
กอสรางอุโมงคลอดทะเลสาบสงขลา โครงการกอสรางทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย เปนตน 

ประการที่สอง สงขลาเปนที่ตั้งของสถานศึกษาสําคัญหลายแหงในภาคใต อาทิ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร มหาวิทยาลัยทักษิณ และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา สถาบันเหลานี้เปน
ฐานสําคัญของการผลิตนักวิชาการและบุคลากรที่มีความตระหนักสนใจปญหาสวนรวม สวนหนึ่งเปน
นักพัฒนาเอกชนที่จบการศึกษาจากที่นี่แลวออกมาทํางานเคลื่อนไหว 

ปจจัยภายใน : ความสัมพันธเชิงบุคคล จากฐานตนทุนดังกลาวทําใหจังหวัดสงขลา มีกลุม
องคกรที่ทํางานดานสาธารณะประโยชนหลากหลาย ทั้งกลุมองคกรการเงิน องคกรดานสิ่งแวดลอม 
องคกรอาชีพ องคกรเด็ก องคกรการเมือง เหลานี้เกิดขึ้นและเติบโตอยางตอเนื่อง และมีความสัมพันธ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน แกนนําบางองคกรก็เขามามีบทบาทตามความสนใจที่หลากหลาย เขาไป
สัมพันธทั้งในเชิงกิจกรรมและการบริหารจัดการอยูหลากหลายองคกรไปในเวลาเดียวกัน เมื่อตองการ
จัดความสัมพันธจึงพบรูปแบบที่หลากหลาย ซับซอน ทั้งแนวดิ่ง แนวตั้ง   
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การออกแบบกลไกความสัมพันธ การสานประโยชนรวมและคนหาจุดหมายรวมกัน เปนสิ่งที่
เกิดขึ้นอยูตลอดเวลาในการขับเคลื่อนงาน แตก็ขึ้นอยูกับเงื่อนไข ปจจัยในแตละชวงเวลาที่จะเอือ้อํานวย
ให และมีการปรับตัวจากบทเรียนที่เกิดขึ้นอยูตลอดเวลา องคกรภาคประชาชนในจังหวัดสงขลามี
ลักษณะคลายรวงผึ้งขนาดใหญท่ีมีรวงรังเล็กๆของเหลานางพญารวมตัวกัน กลไกความสัมพันธที่
เหมาะสมก็คือ ทําอยางไรที่จะใหแตละรวงรังตางมีอิสระ มีรูปแบบวิธีคิด วิธีการ รวมถึงประเด็นสนใจ
ท่ีแตกตางกัน ไมขึ้นตรงตอกันแตก็มีจุดรวมเปนเปาหมายเดียวกัน  

โดยภาพรวมแลว กลุม/เครือขายในระยะแรกสวนใหญเติบโตจากประเด็นรวมในเรื่อง
ทะเลสาบสงขลา เกษตรและสิ่งแวดลอม สวนหนึ่งมีโครงสรางเปนองคกรพัฒนาเอกชน และองคกร
ชาวบานที่รวมกลุมอยางไมเปนทางการ  ขณะที่อีกหลายกลุมมีลักษณะเปนกลุมอิสระและกลุมที่รวมตัว
กันหลวมๆ ของนักวิชาการและคนชั้นกลางที่มีสนใจความเปนไปของสังคม ลักษณะการทํางานของ
กลุมนักพัฒนาเอกชนจะเนนการลงลึก ใกลชิดถึงชุมชนโดยตรง และมีขอบเขตประเด็นที่คอนขาง
ชัดเจน จําเพาะและตอเนื่อง ขณะที่กลุมองคกรชาวบานมีลักษณะเฉพาะประเด็น และกลุมอิสระมีการ
รวมตัวที่ขามหรือซอนทับกันไปมา ทั้งในแงประเด็น (หรือสวมหมวกหลายใบ) และตัวบุคคล โดยมี
เวทีเฉพาะกิจในการรวมกลุมกัน ลักษณะการทํางานเนนในเชิงขอมูลมากกวาเชิงพื้นที่  

ในสวนกลุมเครือขายที่เกี่ยวของกับสมัชชาสุขภาพหรือการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพ ลักษณะการ
กอตัวของภาคประชาสังคมสงขลาที่จะกลาวถึงในที่นี้ อาศัยขอมูลจากการพูดคุยกับเครือขายตางๆ 
ประกอบกับเอกสารที่มีการรวบรวมไวเปนหลัก โดยแบงออกเปน 3 ชวงใหญๆ ดังนี้ 

ชวงที่ 1 การกอตัวของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชาวบาน 
การพัฒนาพื้นที่บริเวณลุมน้ําทะเลสาบสงขลาใหเอื้อตอการทํานาปละหลายครั้งของเกษตรกร

ในชวงตั้งแตป พ.ศ.2492-2520 เปนที่มาของการกอสรางประตูระบายน้ําบริเวณปากระวะและปากน้ํา
อีกหลายแหง ซ่ึงเปนปากน้ําที่เปดออกสูทะเลอาวไทยเพื่อแกปญหาน้ํากรอยในชวงน้ําทะเลหนุนหรือ
ชวงมรสุม รวมทั้งการขุดลอกคลองธรรมชาติเพื่อสูบน้ําจากทะเลสาบตอนบนไปใชเพื่อการเกษตรใน
โครงการชลประทานทุงระโนด ไดสงผลตอระบบนิเวศนของทะเลสาบอยางมากมาย ทั้งการทําให
ระบบการไหลเวียนของน้ําเค็มหมดไป สงผลใหสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว ทะเลสาบตื้นเขิน ชุมชน
ชาวประมงลมสลายและกลายเปนแรงงานอพยพ ทั้งกอใหเกิดความขัดแยงตอกันระหวางชาวนาและ
ชาวประมง  

ในชวงประมาณปพ .ศ .2524 บัณฑิตกลุมหนึ่ งจากคณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตหาดใหญ มีความตระหนักตอปญหาดานสังคมและสิ่งแวดลอม
ไดริเร่ิมงานพัฒนาชุมชนรอบทะเลสาบในชื่อ “โครงการพัฒนาชุมชนประมงบานปากบางนาทับ” 



องคกรภาคประชาชนจังหวัดสงขลาในมติิงานสุขภาพ 7

(2524) 1 จากนั้นพัฒนาเปน “โครงการพัฒนาชุมชนประมงขนาดเล็ก” (2528) ตอมาแกนนําโครงการคือ 
บรรจง นะแส ไดออกมากอตั้งเปน “โครงการการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต” (2539) ดําเนินงาน
เร่ือยมาจนถึงปจจุบัน สําหรับองคกรพัฒนาเอกชนอื่นๆ ไดแก งานพัฒนาชุมชนแออัดที่มูลนิธิพัฒนาที่
อยูอาศัยขยายพื้นที่ลงมาในเมืองสงขลาแลวขยายเปน “โครงการพัฒนาชุมชนแออัดภาคใต” (2531) มี
พื้นที่ทํางานในชุมชนแออัดเกาเสง ซ่ึงเปนชาวประมงสวนหนึ่งกับชาวจีนที่ถูกรัฐบาลอพยพยายจาก
แหลมสนกอนมาตั้งถ่ินฐานริมคลองสําโรงตั้งแตป 2503 รวมทั้งแรงงานอพยพที่เขามาทํางานใน
โรงงานที่อยูโดยรอบ จนกระทั่งกลายเปนชุมชนแออัดขนาดใหญ 

ในสวนขององคกรชุมชนเริ่มมีการรวมกลุมไมเปนทางการจํานวนมาก สวนใหญเปนกลุม
เกษตรและกลุมออมทรัพย ที่เกิดขึ้นเพื่อแกไขปญหาจากหนี้สินและผลกระทบจากการปลูกพืช
เศรษฐกิจเชิงเดี่ยว เชน กลุมออมทรัพยคลองเปยะ (2523) กลุมออมทรัพยประชาคมทุงหวัง (2528-
2529) กลุมพืชรวมยาง/กลุมเกษตรปายาง/กลุมเกษตรยกรอง/กลุมผักพื้นบาน (2528-2529) ที่คอยๆ 
พัฒนาเปนเครือขายเกษตรกรรมทางเลือกและเครือขายเกษตรอินทรียในระยะ 10 ปตอมา นอกจากนั้น 
ยังมีกลุมอาชีพ กลุมตาลโตนด กลุมภูมิปญญาทองถิ่นที่กระจัดกระจายกันอยู อาทิ ลุงเคลา แกวเพชร ลุง
ลัภย หนูประดิษฐ ครูชบ ยอดแกว กํานันอัมพร ดวงปาน และกลุมหมอพื้นบาน และ “สมาพันธครู
ภาคใต” (2527) เปนตน 

อยางไรก็ตาม การรวมกลุมของคนชั้นกลางและนักวิชาการก็เร่ิมกอตัวขึ้นบาง โดยเริ่มมีกลุม
สนใจดานสุขภาพเกิดขึ้นคือ “ชมรมสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูของประชาชน” (2524)  เกิดจาก
การรวมตัวของกลุมแพทย พยาบาลและนักธุรกิจที่เกิดความตระหนักวา ประชาชนในสงขลามีความ
เสี่ยงจากอาหารเปนพิษจากผูประกอบการที่ไมรูหรือไมสนใจ โดยมีการเปดเวทีบรรยายเรื่องอาหารและ
สุขภาพ จัดทําเอกสารเผยแพรรายเดือนโดยระดมทุนทรัพยจากสมาชิก และใหความรูผานสื่อวิทยุของ
สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยสัปดาหละ 1 ช่ัวโมง ชมรมดังกลาวไดยุติไปในป 2530 
เนื่องจากสมาชิกมีการแยกยายกันไป แตยังคงมีการรวมกลุมหลวมๆ อยางตอเนื่องและถือไดวาเปน
จุดเริ่มตนของการเกิดสงขลาประชาคมในชวงตอมา เหลานี้เปนตัวอยางของการเคลื่อนไหวที่กอใหเกิด
กลุมแกนนําเขมแข็งตามประเด็น โดยในระยะนี้กลุมตางๆ ยังมีลักษณะตางคนตางทําในประเด็นเฉพาะ
ของตน 

ชวงที่ 2 การเปดพื้นท่ีสาธารณะและการแตกตัวของเครือขาย 
ในชวงนี้ ทิศทางการทํางานของกลุมตางๆ ที่เนนปฏิบัติการในชุมชนเริ่มขยับมาสูการเปดพื้นที่

ทางสังคมกวางขึ้นและเริ่มมีการเชื่อมโยงการทํางานรวมกัน โดยกลุมกิจกรรมดานสื่อวิทยุชุมชนที่ชวย

                                                 
1 ตัวเลขในวงเล็บหมายถึง ชวงปที่กอต้ังกลุม/องคกร สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติความเปนมาของกลุม/เครือขายที่สําคัญ
บางสวนปรากฏอยูในภาคผนวก 
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เปดพื้นที่ส่ือสาธารณะทางสังคมอยางกวางขวางชื่อวา “CORE Radio กลุมสื่อวิทยุสรางสรรค” (2530) 
ซ่ึงแกนนําเปนขาราชการในสังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน (กศน.) มองเห็นวา การเปดพื้นที่ส่ือเพื่อ
ทองถ่ินในขณะนั้นยังมีนอยมาก ทั้งๆ ที่ส่ือเปนชองทางสื่อสารสําคัญและพลังเพื่อการเปลี่ยนแปลงควร
อยูที่ประชาชน กลุม Core Radio จึงริเร่ิมที่จะประสานภาคีทั้งภาครัฐ องคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ 
และภาคธุรกิจ ใหเขามารวมจัดเวทีสาธารณะพูดคุยดานสังคมและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะประเด็นการ
ฟนฟูทะเลสาบสงขลาผาน “เวทีโลกสดใสในบานเกิด” เปนครั้งแรกในป 2534 จากนั้นในปตอๆ มา
สามารถเชื่อมตอกับเครือขายตางๆ ไดมากขึ้น ความยอมรับจากหลายภาคสวนทําให Core Radio พัฒนา
เปนกลุม “สงขลาฟอรั่ม” (2536) โดยไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา 
(LDI.) 

การจัดเวทีโลกสดใสในบานเกิดอยางตอเนื่องระหวางป 2534-2540 มีสวนกระตุนใหผูคนใน
สงขลาเกิดความตระหนักตอปญหาทะเลสาบเสื่อมโทรมมากขึ้น กลุมเคลื่อนไหวตางๆ ไดทยอยกอเกิด
เพิ่มขึ้นจํานวนมากในลักษณะการรวมตัวหลวมๆ และรวมกันจัดกิจกรรมตามประเด็นสนใจ เชน กลุม
รักคูขุด (2536) มูลนิธิรักบานเกิด (2536) เครือขายธรรมยาตราเพื่อทะเลสาบสงขลา (2538) กลุมเหลานี้
นําโดยปญญาชนและนักวิชาการซึ่งสวนใหญเปนคนชั้นกลางในเมือง อาจกลาวไดวา สงขลาฟอรั่มชวย
กระตุนใหทองถ่ินเกิดความตื่นตัวเร่ืองสื่อสาธารณะ รวมทั้งเปนปจจัยเอื้อใหเกิดการเติบโตและจุด
ประกายของเครือขายสื่อวิทยุชุมชนในพื้นที่ เชน เครือขายบินหลา (2539)และรายการวิทยุในรูปแบบ
ฟอร่ัมหรือสภากาแฟอีกหลายกลุมในปจจุบัน ระหวางนี้ยังเกิดเครือขายในเชิงประเด็นอื่นๆ อีกมาก 
อาทิ เครือขายกสิกรรมไรสารพิษ (2538) เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก (2539) เครือขายลุมน้ําภาคใต 
(2539) กลุมรักษคลองอูตะเภา(ตอนลาง) (2538) รวมถึง เครือขายเกษตรอินทรีย ซ่ึงเปนเครือขายเกษตร
ชีวภาพที่มีผูนําชาวบานเปนแกนนํา และกลุมสทิงพระสรางสรรค ซ่ึงมีแกนนําเปนปญญาชนในทองถ่ิน
ที่สนใจเรื่องสิ่งแวดลอมและสุขภาพก็เกิดในชวงเวลาไลเล่ียกันนี้ ขณะเดียวกัน การเกิดกลุมเคลื่อนไหว
เร่ืองการกระจายอํานาจสูองคกรปกครองทองถ่ินเนื่องจากการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนครั้ง
แรก เชน กลุมบางเหรียงสัมพันธ (2536)   

ชวงที่ 3 การตื่นตัวและการจัดขบวนเคลื่อนไหวในภาคประชาชน  

การตื่นตัวเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นสิ่งแวดลอมและการเมือง 

เหตุการณสําคัญที่นํามาสูการขยายตัวและชวยจัดขบวนของกลุมเครือขายตางๆ ในสงขลาอยาง
ขนานใหญเกิดขึ้นในชวงระหวางป 2539-2544 มีการจัดเวทีพูดคุยถึงการรวมตัวภาคประชาสังคม
รวมกับสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือสภาพัฒน และศ.นพ.ประเวศ วะสี 
เพื่อรวมระดมความเห็นจากทุกภาคสวนตอทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 
โดยใชช่ือรวมกันเปนครั้งแรกวา “สงขลาประชาคม” (2539) จากนั้นเกิด “ขบวนการธงเขียว” หรือ 
“สมัชชาจังหวัดสงขลาเพื่อการปฏิรูปทางการเมือง” (2540) เพื่อเคลื่อนไหวเรียกรองรัฐธรรมนูญฯ 
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ฉบับพ.ศ.2540 ซ่ึงชวยขยายความรวมมือระหวางกลุมคนภาคตางๆ มากขึ้น ทั้งองคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ ส่ือ ภาคประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะชวยรอยเครือขายจากภาคธุรกิจและภาคราชการไดมาก
ขึ้น การรวมตัวมีลักษณะเปนเครือขายหลวมๆ โดยแตละกลุมคนมักเปนแกนนําการพัฒนาหรือกิจกรรม
เชิงสังคมในประเด็นเฉพาะดานแลวมารวมตัวกันเฉพาะกิจในประเด็นรวมสําคัญๆ ของสงขลาและ
เปลี่ยนชื่อเรียกองคกรตามประเด็นที่เคล่ือนไหว  

ตอมาในชวง พ.ศ.2539-2540 เกิดประเด็นถกเถียงเร่ืองความเหมาะสมของการกอสรางอุโมงค
ลอดทะเลสาบฯ นักวิชาการจํานวนหนึ่งจึงไดรวมกลุมกันในนาม กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืน (2540) เพื่อศึกษาผลกระทบจากโครงการสาธารณะ มีการนําเสนอขอมูลในเชิงยืนยันตอ
ภาครัฐในเวทีประชาพิจารณเมื่อวันที่ 26 กรกฎาคม 2540 ที่จังหวัดสงขลา เปนผลใหโครงการนี้ตองถูก
ระงับไวอยางไมมีกําหนด จากนั้นในชวง พ.ศ. 2541-2542 เกิดปญหากรณีประมงพื้นบานปลากะตัก
และโครงการกอสรางทอกาซไทย-มาเลเซีย กลุมเครือขายไดรวมกันแสดงความเห็นในนามของ 
เครือขายพลเมืองสงขลา (2542) ถือเปนชวงที่เร่ิมมีการเปดประเด็นเรื่องสุขภาพอยางชัดเจนอีกครั้ง 
ปญหาที่เกิดขึ้นตอเนื่องนี้ กอใหเกิดการเชื่อมตอระหวางกลุมที่ขยายไปสูการเปดเวทีเรียนรู การศึกษา
วิเคราะหปญหาสังคม ซ่ึงชวยดึงคนรุนใหมเขามารวมขบวนมากขึ้น ไดแก วิทยาลัยวันศุกร (2542) ทํา
หนาที่เปนเวทีเสวนาประเด็นปญหาตางๆ อยางตอเนื่องทุกสัปดาห หลายประเด็นชวยจุดประกายใหเกิด
การขับเคลื่อนตอในกลุมสนใจ แกนนําบางทานกลาววา วิทยาลัยวันศุกรถือเปน “หัวใจของการ
ขับเคลื่อน” ประเด็นสาธารณะซึ่งเขามาแทนที่สงขลาประชาคมที่เร่ิมซบเซาลงไปในชวงเวลานั้น 

ชวงระหวางป 2541-2543 กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF) พอช. และ LDI. ไดเขามา
สนับสนุนการพัฒนาชุมชนเพื่อบรรเทาปญหาจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา รวมทั้งเกิด node สกว.ภาคใตที่
สงขลาในป 2543  เนนการทําวิจัยเพื่อชุมชน สวนใหญเปนประเด็นเกษตรและภูมิปญญาทองถ่ิน 
อยางไรก็ตาม หลังการเขามาของแหลงทุนตางๆ สมาชิกใน “สงขลาประชาคม” เร่ิมแยกยายกันไป
ทํางานขับเคลื่อนตามประเด็นที่ตนเองสนใจมากขึ้น รวมทั้งเครือขายที่เคยมีบทบาทโดดเดนอยาง 
“สงขลาฟอรั่ม” อันเนื่องจากความแตกตางทางความคิดและวัฒนธรรมการทํางาน โดยเฉพาะในชวง
ตั้งแตป 2543-2544 เปนตนมา แมปจจุบันสงขลาฟอรั่มจะยังคงทํางานดานสื่อทองถ่ินโดยเนน
กลุมเปาหมายเด็กและเยาวชน แตบทบาทของสงขลาฟอรั่มในฐานะแกนนําเคลื่อนไหวในภาคพลเมือง
ก็ไมชัดเจนนัก ในดานหนึ่ง ความคิดเห็นที่แตกตางกันเรื่องทอกาซฯ ระหวางแกนนําประชาคมบางสวน
และองคกรพัฒนาเอกชนที่คัดคานการกอสราง เปนประเด็นออนไหวที่ทําใหพื้นที่การทํางานของ
เครือขายในระยะหลังแยกยอยกันออกไป “สงขลาประชาคม” จึงรวมตัวกันไดยากขึ้น และการระดม
คนทํางานในเวทีอ่ืนๆ มีลักษณะระมัดระวังการเผชิญหนาระหวางกัน 

 

 



องคกรภาคประชาชนจังหวัดสงขลาในมติิงานสุขภาพ 10

การตื่นตัวเคลื่อนไหวทางสังคมในประเด็นเรื่องสุขภาพ

การคัดสรรตัวแทนภาคประชาชนเขาสู คณะกรรมการสุขภาพระดับพื้นท่ี (กสพ.) ในชวง
ปลายป 2543 ถึงตนป 2544 ตามโครงการนํารองการกระจายอํานาจสูทองถ่ินดานสุขภาพ อันเปนผล
จากการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ.2542 ถือเปนจุด
เปลี่ยนสําคัญที่นํามาสูความตื่นตัวและการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพโดยภาคประชาชนสงขลาอยางจริงจัง
และเปนรูปธรรมชัดเจน โครงสรางคณะกรรมการดังกลาว กําหนดใหมีผูแทนทั้งหมด 20 คน 
ประกอบดวยตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 9 คน กระทรวงสาธารณสุขในพื้นที่ 5 คน และ
ตัวแทนภาคประชาชน 6 คน โดยแบงเปน ภาคประชาสังคม 3 คนและผูทรงคุณวุฒิ 3 คน เครือขายสวน
หนึ่งที่เคยรวมตัวกันในนาม “สงขลาประชาคม” จึงไดรวมกันคัดสรรตัวแทนภาคประชาชนอยาง
เขมขนและเปนกระบวนการตั้งแตระดับรากหญาจากตัวแทนระดับตําบลสูระดับอําเภอ แลวจัดเวที
ระดับจังหวัดเพื่อคัดเลือกตัวแทนระดับเขต โดยมีโครงการบริโภคเพื่อชีวิตสงขลา มูลนิธิรักบานเกิด
ภาคใต และ ศูนยประสานงานองคกรภาคประชาชนสงขลา (ศปส.) เปนแกนหลักในการประสานงาน 
กระบวนการดังกลาวสามารถเชื่อมรอยเครือขายและแกนนําจากองคกรพัฒนาเอกชน กลุมอิสระ 
องคกรชาวบาน ส่ือ นักวิชาการ ภาคธุรกิจและขาราชการสวนหนึ่ง (ไดแก ขาราชการบางคนของสสจ. 
ซ่ึงปจจุบันยังคงเขามารวมในเวทีสมัชชาสุขภาพและเวทีอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง) มีการรวมตัวเปน 
ประชาคมสุขภาพสงขลา ประกอบดวย แกนนําที่เขารวมเวที ตัวแทนระดับอําเภอ 16 อําเภอ และ
ตัวแทนระดับเขต 3 เขตจากสงขลาตอนบน ตอนกลางและตอนลาง  

การจัดกระบวนการคัดสรรตัวแทนฯอยางเขมขนนี้ มีจุดมุงหมายเพื่อสรางเงื่อนไขรวมเรียนรู
ถายเทขอมูลสูกระบวนการที่มีการจัดการโดยโครงสรางการกระจายอํานาจสูทองถ่ินในอนาคต คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนจุดเริ่มตนของการมองโจทยใหมเร่ืองสุขภาพที่ใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคประชาชน กระบวนการในครั้งนี้ยังชวยปรับวิธีคิดและแนวทางการทํางานของ
ภาคราชการและองคกรพัฒนาเอกชนใหเขามาสูภาคประชาสังคมอยางเปดกวางขึ้น อยางไรก็ตาม ความ
คาดหวังวาภาคประชาชนจะไดเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบายดานสุขภาพดวยตนเอง ซ่ึงเดิม
เปนอํานาจหนาที่หลักของ กสพ.ไดแนนิ่งไปในป 2545 เนื่องจากรัฐบาลชุดใหมมีนโยบายจังหวัด CEO 
และมีคําส่ังปรับเปลี่ยนบทบาทของ กสพ.ลงเปนเพียงที่ปรึกษาดานนโยบาย  

ปจจุบันตัวแทนกสพ.และแกนนําเครือขายที่รวมจัดเวทีกสพ.หลายคนไดขยับเขามาเปน
คณะอนุกรรมการ 3 ชุดตามพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพ พ.ศ.2545 รวมกับสํานักงาน
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) ไดแก คณะอนุกรรมการบริหารหลักประกันสุขภาพถวนหนา 
คณะอนุกรรมการควบคุมมาตรฐานสถานบริการสาธารณสุข และคณะอนุกรรมการชดเชยความ
เสียหายเบื้องตนตามมาตรา 41 โดยจัดตั้งเปน ศูนยประสานงานหลักประกันสุขภาพประชาชนจังหวัด
สงขลา ในปพ.ศ.2547 รวม 2 แหงคือ ศูนยไทรงามและศูนยหาดใหญ มีการจัดเวทีหลักประกันสัญจร
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รวมกับสสจ.ทุกอําเภอ ทําหนาที่รับเรื่องราวรองทุกขของประชาชนที่เขาไมถึงบริการของภาครัฐ 
เผยแพรขอมูลความรู เกี่ยวกับสิทธิหลักประกันสุขภาพ สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
รวมทั้งพยายามจัดทําขอเสนอเชิงรุกดานสุขภาพตอหนวยงานที่เกี่ยวของดวย  ผลจากการทํางานที่ผาน
มามีสวนผลักดันใหโรงพยาบาลบางแหงมีการปรับปรุงคุณภาพการบริการใหดีขึ้น ศูนยประสานงาน
หลักประกันสุขภาพฯ จึงถือเปนชองทางใหการขับเคลื่อนเชิงนโยบายเรื่องสุขภาพของภาคประชาชน
โดยกสพ.เขามามีบทบาทได 

พัฒนาการภาคประชาสังคมในระยะหลังนี้เปนชวงที่กลุม/เครือขายตางๆ มีความตื่นตัวสนใจ
ในประเด็นหลากหลายออกไปจากเดิม เริ่มมีการรวมตัวกันในนามภาคประชาชนอยางชัดเจน และมีการ
เชื่อมโยงภาคีหลายภาคสวน รวมถึงเปนชวงที่เร่ิมมีการเชื่อมตอกับหนวยงานและแหลงทุนภายนอก
มากขึ้น เร่ิมเกิดสภาวะ “การทํางานตามฐานของแหลงเงิน”  เนื่องจากเดิมทีความแตกตางในวิธีคิด 
วัฒนธรรมและแนวทางการทํางานยังไมชัดเจนมาก แตละคนมารวมงานกันดวย “ใจ” โดยแทบจะไมมี
งบประมาณสนับสนุน มีการตั้งขอสังเกตวาแหลงทุนที่เขามาจึงเอื้อใหเกิดการทํางานตามความคิดของ
แตละคน ความพยายามในการประสานหรือปรับทาทีตอกันอาจลดลง เนื่องจากแตละคนตาง “แสวงหา
พื้นที่ของตนเอง” ได ดังนั้น ในระยะหลังมา การรวมกลุมที่เคยมีพลังเขมแข็งในนาม “สงขลา
ประชาคม” จึงเลือนหายไปกลายเปนประวัติศาสตรอันงดงามที่หลายทานกลาวถึงดวยความภาคภูมิใจ 
ขณะเดียวกันก็แลดูคลายกับ “คําสงวน” ที่ปจจุบันแทบจะไมมีการหยิบยกมาใชในพื้นที่อีก บางทานให
ความเห็นวา คําวาประชาคมไมสามารถใชไดในปจจุบัน เพราะวาคนที่มาเปนบางกลุม ไมใชประชาคม 
บางก็เห็นวา การเกาะกลุมเปนประชาคมในปจจุบันเปนการทํางานในประเด็นเคลื่อนไหวตางกันเชน 
ทําเรื่อง “การเรียนรู” ทําเรื่อง “เด็ก” ทําเรื่อง “คลอง” (หมายถึงการฟนฟูลําคลองสายหลักในสงขลา 
อาทิ คลองสําโรงและคลองอูตะเภา ฯลฯ)2  

แมวาการเกิดขึ้นของเวทีกสพ.และประชาคมสุขภาพสงขลาในเวลาตอมา ไดชวยรอยขบวน
คนทํางานสวนใหญที่แยกยายกันไปใหกลับมารวมงานกันมากขึ้น แตภายหลังจากกระบวนการทํางาน
ของแกนจัดสมัชชาสุขภาพ ซ่ึงมีขึ้นเปนครั้งแรกในป 2545 เขามาอยูในชวงรอยตอของการเปลี่ยนแปลง
ไมไดมีลักษณะเชื่อมโยงกับกสพ.และประชาคมสุขภาพ กอใหเกิดชองวางทางความคิดระหวางกัน 
หลายเครือขายไดแยกยายไปทํางานตามความถนัด ความสนใจ และฐานของแหลงทุนที่มีอยู มีเพียง

                                                 
2 การที่ประเด็นเคลื่อนไหวเรื่องทะเลสาบเบาบางหรือลดความรอนแรงลง เนื่องจากวา การผลักดันเพื่อใหเกิดการฟนฟูทะเลสาบมีมา
ยาวนานแลว จนนําไปสูการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลาที่เพิ่งเสร็จสิ้นเมื่อปลายป 2547  โดยชุมชนในพื้นที่มีสวน
รวมกําหนดทิศทางการพัฒนาทะเลสาบ ขณะนี้อยูระหวางผลักดันใหรัฐบาลใหความเห็นชอบและนํามาใชปฏิบัติอยางเปนทางการ ทํา
ใหประเด็นทะเลสาบเริ่มมีความชัดเจนในเชิงนโยบาย ขณะเดียวกัน สิ่งแวดลอมในเมืองโดยเฉพาะลําคลองที่ไหลไปรวมเปนทะเลสาบ
สงขลามีความเสื่อมโทรมมากขึ้น และยังขาดมาตรการรองรับ เครือขายตางๆ จึงเริ่มต่ืนตัวหันมาเคลื่อนไหวประเด็นตนน้ําและกลางน้ํา
มากขึ้น โดยฐานของเครือขายแกนนําสวนใหญต้ังอยูที่อําเภอหาดใหญ ในขณะที่ฐานของการเคลื่อนไหวเรื่องทะเลสาบจะกระจายอยูใน
หลายอําเภอ 



องคกรภาคประชาชนจังหวัดสงขลาในมติิงานสุขภาพ 12

แกนนําบางคนหรือบางเครือขายเทานั้นที่เขามาเปนแกนจัดสมัชชาสุขภาพในชวงตอๆ มา อยางไรก็
ตาม กลไกคณะอนุกรรมการดานหลักประกันสุขภาพฯของสปสช.ในระยะหลัง ไดเขามาทําหนาที่เชื่อม
รอยแกนนําประชาคมสุขภาพใหกลับเขามาทํางานใกลชิดกันมากขึ้น โดยแกนนําหลายทานเขามามี
บทบาทเรื่องหลักประกันสุขภาพรวมกัน 

สําหรับเครือขายยอยอ่ืนๆ ที่เกิดในระยะหลังนี้ โดยมากเปนเครือขายอันเกิดจากการสนับสนุน
งบประมาณผานแหลงทุนตางๆ อาทิ สํานักงานกองทุนเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) สถาบันวิจัย
ระบบสาธารณสุขภาคใต (สวรส.ภาคใต) สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) และสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) เปนตน หากนับเฉพาะโครงการที่พื้นที่ไดรับการสนับสนุนจากสสส.ก็มีอยู
มากถึง 77 โครงการ โดยมี 14 โครงการที่ภาคีในพื้นที่ไดรับการสนับสนุนโดยตรง สวนที่เหลือเปน
โครงการที่จังหวัดสงขลาเปนพื้นที่สวนหนึ่งของการดําเนินการ   

กลาวไดวา ลักษณะอันโดดเดนของภาคประชาสังคมสงขลาที่ชวยใหการขับเคลื่อนประเด็น
ตางๆ เปนไปอยางมีพลัง คือการที่แตละกลุมเครือขายตางทํางานเคลื่อนไหวในประเด็นเฉพาะ แลวมา
รวมตัวกันหลวม ๆ ตามวาระที่ตองการขับเคลื่อน แตละเครือขายจึงไมไดมีความรับรูเฉพาะงานของ
ตนเอง (จากการสังเกตพบวา แมจะมีระยะหางกันระหวางบางกลุมแกนหรือเครือขายที่มีรูปแบบการ
เคลื่อนตางกัน แตมักจะมีบางเวทีหรือบางพื้นที่ที่มีตัวกลางเชื่อมตอไดเปนกรณีๆ ไป) ประชาคมเปน
การรวมตัวหลวมๆ ไมไดมีองคกรชัดเจน แตมีลักษณะการประสานกันโดยสมัครใจ ไมเนนวาตองทํา
เหมือนกัน ตางคนตางรูวาใครทําอะไรอยูบาง พอกลุมไหนจะทําประเด็นอะไรก็ชวนกันมาจัดเวที 
เปนไปโดยธรรมชาติ เปนลักษณะเครือขายประสานงาน  

ปจจัยหนุนเสริมการขับเคล่ือนเรื่องสุขภาพในพื้นท่ี 
(1). การเขามาของแหลงทุนและเวทีเรียนรูท่ีเปนปจจัยหนุนเสริมหรือตอยอดสําคัญในการ

ขับเคล่ือนกิจกรรมทางสังคมและนโยบายสาธารณะ 
ในชวงปลายป 2544  สสส.ไดเขามาสนับสนุนใหจังหวัดสงขลาเปน 1 ใน 10 จังหวัดนํารอง 

เขารวม “โครงการการพัฒนาเครือขายสรางเสริมสุขภาพ” กอใหเกิดเวทีเรียนรูและระดมความคิดใน
พื้นที่ในลักษณะตอยอดกับเวทีกสพ. เพื่อพัฒนากระบวนการจัดทําโครงการตั้งแตเร่ิมเขียนโครงการให
สอดคลองกับปจจัยตางๆ ในพื้นที่ โดยมุงเนนรวบรวมองคความรูในทองถ่ินที่มีอยูเพื่อนํามาตอเนื่อง
เชื่อมโยงในการสรางเสริมสุขภาพในชุมชน มีทีมประสานงานหลักคือ “ศูนยประสานงานองคกรภาค
ประชาชนจังหวัดสงขลา” (ศปส.) และ “คณะทํางานเพื่อนสงขลา” ซ่ึงเปนฐานการทํางานเดิมของ
กองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (SIF.) และพอช. (ตอมาเปนกลุมหลักที่รับผิดชอบจัดสมัชชาสุขภาพป 
2545-2546) โดยเชื่อมกับกองกลางวิจัยลุมน้ําที่สกว.ภาคเขามาสนับสนุน ตั้งแตชวงประมาณป 2543 
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เครือขายเกษตรและกลุมออมทรัพยในชุมชน เปนตน และมีกสพ.ภาคประชาชนและเครือขายงาน
พัฒนาในพื้นที่เปนที่ปรึกษา  

กระบวนการจัดเวทีเรียนรูแยกตามโซนพื้นที่ตามสภาพภูมิศาสตรและวิถีชีวิต รวม 6 เวที ไดแก 
โซนคาบสมุทร โซนลุมน้ํา โซนตนน้ํา โซนชายแดน โซนควน-เล และโซนเมือง มีผูประสานงานหลัก
ในแตละโซนพื้นที่ดําเนินงานรวมกับทีมประสานงานกลาง  ผลจากการจัดเวทีเรียนรูกอใหเกิดเปน “ชุด
โครงการสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา” ประกอบดวย 5 สวนคือ ชุดอบรมความรู ชุดโครงการสราง
เสริมสุขภาพรวม 39 โครงการ ชุดผลิตสื่อ ชุดเวทีนําเสนอผลงานโครงการ และชุดจัดกระบวนการจัด
เวทีเรียนรู ซ่ึงมีนัยสําคัญที่จะพยายามตอยอดใหกับกสพ. ผลจากการจัดเวทีคร้ังนี้เปนที่มาของการเกิด
กลไกหนวยประสานระดับจังหวัดหรือ node สสส. ในปพ.ศ.2546 โดยความรับผิดชอบของ อ.พิชัย ศรี
ใส นํารองในปแรก  

ในชวงตนปพ.ศ.2545 สวรส.ภาคใต ซ่ึงมีเครือขายคณะทํางานวิชาการพัฒนาระบบการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพในภาคใต (HPP-HIA ภาคใต) รวมกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และ
สวรส.สวนกลางไดประสานความคิดกับประชาคมสุขภาพในจังหวัดตางๆ จัดเวทียอยรวม 471 เวที เพื่อ
จัดทําขอมูลนําเสนอเพื่อการรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติและประชาพิจารณ โดยแยกตามราย
หมวด ในสวนของจังหวัดสงขลา จัดเวทีประชาพิจารณในหมวดกลไกการประเมินผลกระทบตอ
สุขภาพโดยภาคประชาชน (HIA) โดยใชช่ือวา “เวทีประชาคมสุขภาพสงขลาระดมความคิดเห็นภาค
ประชาชนเรื่อง กลไกนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ” เมื่อวันที่ 25 เมษายน 2545 ถือเปนเวทีแรกใน
สงขลาที่เ ร่ิมพูดถึงรางพ.ร.บ.สุขภาพฯ และสมัชชาสุขภาพอยางเปนทางการและมีความชัดเจน 
ผูเขารวมเวทีในครั้งนั้นมาจากหลากหลายภาคสวน และโดยมากเปนเครือขายเดิมที่เคยรวมเวทีกสพ. 
และเวทีพัฒนาชุดโครงการ node สสส. สวนทีมประสานการทํางานใชช่ือเฉพาะกิจวา “ทีมเลขานุการ
มูลนิธิรักบานเกิดภาคใต” ซ่ึงเปนกลุมคนทํางานเดียวกันกับศปส. 

ปลายป พ.ศ.2545 ประชาคมสุขภาพสงขลามองเห็นวา จากการรวมกันระดมความเห็นในเวที
ตางๆ หลายครั้งนับแตป พ.ศ.2543 เปนตนมา หากแตกระบวนการเรียนรูของคนในพื้นที่ยังขาดความ
ตอเนื่องพอที่จะกอใหเกิดการประสานเชื่อมโยง จนเกิดกระบวนการแกไขปญหาโดยคนในพื้นที่เองได
อยางยั่งยืนโดยไมขึ้นกับงบประมาณจัดกิจกรรมเปนครั้งคราว จึงขอรับการสนับสนุนจากสสส. จัดเวที
ประชาคมสุขภาพสงขลาเพื่อระดมความเห็นเรื่อง “ทิศทางยุทธศาสตรรวมการจัดการสรางเสริมสุขภาพ
คนสงขลา” โดยมี “ศูนยประสานงานองคกรภาคประชาชนสงขลา (ศปส.)” เปนแกนประสาน อาศัย
ฐานประชาคมเดิม รวมกับแกนนําภาคประชาชนที่ไดมาระหวางการสํารวจขอมูลองคกรภาคประชาชน
ในจังหวัดของศูนยประสานงานฯ ขอสรุปจากการระดมในเวทีคือ “ยุทธศาสตรสุขภาพคนสงขลา” 3 
ดาน ไดแก การสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการจัดการสุขภาพในทุกระดับ การ
พัฒนาองคความรู/สรางทางเลือกการสรางเสริมสุขภาพ และการประสานภาคีความรวมมือ และมี
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ความเห็นรวมกันวาควรมีกลไกหนวยประสานที่มีคนทํางานตอเนื่องเกาะติดความเคลื่อนไหวและ
ประสานสวนตางๆ ไดอยางเต็มที่ ทําใหการเกิดขึ้นของ node สสส. โดยความรับผิดชอบของ อ.ชโลม 
เกตจินดา ในเวลาตอมาสามารถมีบทบาทรองรับในสวนนี้ได 

เวทีตางๆ ที่เกิดขึ้นตอเนื่องกันนับตั้งแต กสพ. เวทีพัฒนา node สสส. เวที HIA จนถึงเวที
กําหนดยุทธศาสตรสุขภาพ กลาวไดวาเปนสวนสําคัญอยางยิ่งที่ชวยใหประชาคมสุขภาพสงขลาเกิด
กระบวนการเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง ชวยใหการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพมีความชัดเจนเปนระบบไป
ในทิศทางเดียวกัน อันเปนตนทุนทางสังคมที่ชวยใหการเชื่อมโยงสมัชชาสุขภาพเขามาในพื้นที่เปนไป
โดยงายขึ้น หรือกลาวไดวาเปนการเขามาตอยอดงานเดิมที่ประชาคมฯไดขับเคลื่อนอยู 

(2). โครงการสําคัญท่ีเขามาสนับสนุนการขับเคลื่อนในพื้นท่ีและกอใหเกิดการเชื่อมโยง
คนทํางานและแนวคิด  

สวนใหญเปนโครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสสส. โดยกลุมเครือขายที่เขามา
ทํางาน  มีขอบเขตกวางขวางกวากลุมแกนจัดสมัชชาสุขภาพ ไดแก  

2.1 โครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขท่ีภาคใต (หรือดับบานดับเมือง) เปนโครงการที่ไดรับ
งบประมาณจาก สสส. เมื่อปพ.ศ.2545-2548 ดําเนินงานในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต มีคณะกรรมการ
บริหารโครงการจากผูนําชาวบาน นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ทํางานรวมกับองคกร
ภาคประชาชน 13 เครือขาย  ในสวนของจังหวัดสงขลาเปนการทํากิจกรรมภายใตเครือขายเกษตร
ชีวภาพใน 6 ชุมชน มุงเนนเรื่องเกษตรพึ่งตนเองและเกษตรชีวภาพ ในลักษณะการแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางกลุม การฝกอบรม ทดลองปฏิบัติในแปลงสาธิต และการนํามาปฏิบัติอยางสอดคลองในวิถีชีวิต 
มีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายภาครัฐ เชน “โรงเรียนริมเล” เปนชุมชนซึ่งไดรับผลกระทบจาก
โครงการกอสรางทอกาซฯ อําเภอจะนะ และพื้นที่อ่ืนๆ เชน โครงการปุยหมักและเกษตรอินทรียโดย
องคการบริหารสวนตําบลทาขาม อ.หาดใหญ เปนตน  

2.2 เครือขายสรางเสริมสุขภาพ หรือ node สสส. กอตั้งในป 2546 (แตดําเนินการไดในป 2547)
โดยสงขลาเปน 1 ใน 15 จังหวัดนํารองที่ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสสส. จังหวัดละ 3 ลานบาท
ตอป(สัดสวนงบประมาณถูกปรับลดไมเทากันทุกป) แบงเปน 2 สวนคือ 1 ลานบาทสําหรับ node สสส.
ใชจัดกิจกรรม บริหารจัดการ และเปนคาตอบแทนเจาหนาที่ประจําสํานักงาน สวนอีก 2 ลานสําหรับ
สนับสนุนโครงการยอยๆ ในพื้นที่ ระยะเวลาดําเนินการ 3 ป คือ มีนาคม 2547-มีนาคม 2550(ตอมา
ขยายเวลาไปถึง ปลายป 2550)  node สสส. จะมีบทบาทเปนองคกรที่ชวยเรงพัฒนาองคกรอื่นๆ โดยใช
เงินทุนเปนเครื่องมือเพื่อการสรางเสริมสุขภาพ กลาวโดยตรงก็คือ เปนหนวยงานลูกของสสส.ที่ทํา
หนาที่พิจารณารวมกับสวนกลางในการจัดสรรงบประมาณแกเครือขายในพื้นที่ในการทํางานเรื่อง
สุขภาพ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาเครือขายดานสุขภาพ และสรางกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู
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ระหวางกัน การกอตัวของ Node สสส. เกิดจากความตอเนื่องในการทํางานของประชาคมสุขภาพ นําผล
การคนหายุทธศาสตรของการทํางานดานสุขภาพของภาคประชาชนในจังหวัดจัดตั้งคณะทํางานรับการ
สนับสนุนงบประมาณจาก สสส.  โดยมีแนวทางสนับสนุนโครงการยอยเปนไปตามยุทธศาสตรเชิง
ประเด็นที่ผานการระดมความเห็นจากเวทีดังกลาว การที่ node สสส.สนับสนุน ประกอบดวย โครงการ
ประจําป 2547 จํานวน 9 โครงการ ไดแก  

1.โครงการนํารองการพัฒนาเครือขายเกษตรวิถีธรรมเพื่อสุขภาวะคนสงขลา ผูรับผิดชอบเปน
สมาชิกเครือขายกสิกรรมไรสารพิษ มีแนวคิดใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเอง อยูอยางพอเพียง และมี
ธรรมะเปนสรณะ  

2.โครงการสื่อสาธารณะเพื่อสรางเสริมสุขภาพของคนสงขลา ดําเนินงานโดยเครือขายบินหลา
หาขาวซ่ึงเปนเครือขายวิทยุเพื่อชุมชน นํากิจกรรมสรางเสริมสุขภาพระดับโซนของจังหวัดมาเผยแพร
ขยายผลและเสริมศักยภาพใหกับสมาชิกของชมรม  

3.โครงการโนราโรงครูสรางเสริมสุขภาพ ดําเนินงานโดยชมรมโนราโรงครูจังหวัดสงขลาที่มี
แนวคิดใช “โนราโรงครู” ซ่ึงเปนทั้งการแสดงและพิธีกรรมเกาแกในการรักษาผูเจ็บปวยและเชื่อมโยง
ความสัมพันธระหวางญาติพี่นอง 

4.โครงการเครือขายชวยเหลือบุคคลออทิสติกสงขลา  เนนการสรางการเรียนรูและความเขาใจ
ในสังคม  ที่มีตอกลุมเด็กออทิสติก ดําเนินงานโดยชมรมสมิหลาเพื่อบุคคลออทิสติก 

5.โครงการสานสายใยเพื่อสุขภาพ  ดําเนินงานโดยโรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน อ.หาดใหญ 
สงเสริมใหเกิดหลักสูตรบูรณาการในโรงเรียนและชุมชน เชน ใหเด็กนักเรียนนําเทคโนโลยี EM 
(Effective Micro Organism) หรือน้ําหมักชีวภาพและการทําเกษตรธรรมชาติไปใชในชีวิตประจําวัน
เพื่อลดปญหาการใชสารเคมี โดยนําไปเชื่อมโยงกับการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินเพื่อฟนฟูคลองอูตะเภา   

6.โครงการสนับสนุนการเรียนรูภาคประชาชนสงขลา มีเจาหนาที่ในเครือขาย node สสส. 
และศปส.เปนผูรับผิดชอบ ดําเนินงานในลักษณะสนับสนุนกิจกรรมของวิทยาลัยวันศุกร ซ่ึงเดิมไมมี
งบประมาณ อาศัยเพียงการระดมทุนสวนตัว 

7.โครงการเยาวชนฟนฟูสภาพปาตนน้ําผาดําเพื่อสุขภาพและสิ่งแวดลอม ดําเนินงานโดย
เครือขายเยาวชนรักษปาผาดํา มีกิจกรรมลาดตระเวนเฝาระวังความสําคัญของปาผาดําคือเปนพื้นที่ตน
น้ําชั้น 1 เอ และเปนตนน้ําสําคัญของคลองอูตะเภา  

8.โครงการพัฒนารูปแบบการเรียนรูเพศศึกษาดวยกิจกรรมทางการละครฯ ใหการเรียนรูเร่ือง
เพศศึกษาแกเยาวชนผานสื่อละคร ดําเนินงานโดยกลุมละครการศึกษามานีมานะ  
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9.โครงการสานฝนปนน้ําใจเพื่อเด็กกลุมพิเศษฯ ดําเนินงานโดยกลุมแพทยในมอ.หาดใหญ 
สรางกระบวนการเรียนรูรายบุคคลสําหรับพัฒนาศักยภาพเด็กกลุมพิเศษ 

ในชวงรอยตอการดําเนนิงานจากปที่ 1 สูปที่ 2 เกิดชองวางแนวคดิระหวางภารกิจเปน
ประชาคมสุขภาพสนับสนนุกิจกรรมประชาคมสุขภาพโดยตรงกับการเปน Node สสส.ที่มีภารกิจเชิง
ประสานความรวมมือ กระตุนใหเกิดการทํางานเชิงบูรณาการระดบัจังหวดั มีการปรับเปลี่ยน
คณะทํางานจากที่รับผิดชอบโดย อ.ชโลม เกตุจินดา มาเปน นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ ผลความ
เปลี่ยนแปลงอยางมีนัยยะสําคัญที่เกิดขึ้นในชวงเวลาดังกลาว เปนชวงหวัเล้ียวหวัตอการทํางานในการ
สานตอเจตนารมณการทํางานอยางตอเนื่องของภาคประชาชนจังหวัดสงขลาและการทํางานรวมกนั
ระหวางภาคีสุขภาพระดับจังหวัด ผลจากความรวมมือระหวาง เครือขายประชาคมสุขภาพและสวรส.
ภาคใต(ภายใตบทบาททีมติดตามและหนุนเสริมโครงการ) มีการสรปุบทเรียนการทํางานรวมกนั  ได
ปรับโครงสรางคณะทํางาน โดยเพิ่มในสวนของคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงประกอบไปดวยตัวแทนของ
ภาคสวนตางๆ ไดแก 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (องคการบริหารสวนจังหวดั ตัวแทนเทศบาล และ
อบต.) 2. นักวิชาการ 3. ประชาคม 4. ตัวแทนหนวยงานราชการ คณะกรรมการบริหารชุดดังกลาวจึง
เปนรากฐานตอยอดจากโครงสราง กสพ.เดิม ที่ทําใหสามารถรวมกําหนดทิศทางการทํางานรวมกันใน
เวลาตอมา 

ดังจะเห็นไดจากโครงการที่ไดรับการสนบัสนุนประจําป 2548 จํานวน 7 โครงการ ไดแก 
1.โครงการประสานภาคีจดัทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา โดยเครือขายสรางเสริมสุขภาพ จ.

สงขลา (Node สสส.)  สถาบันวิจยัระบบสุขภาพภาคใต (สวรส.ภาคใต)  องคการบริหารสวนจังหวัด
สงขลา สํานักงานสาธารณะสุขจังหวัดสงขลา  และจังหวัดสงขลา  รวมมือกันเพื่อใหเกิดแผนสุขภาพ
จังหวดัสงขลา ( แผน 2  ป ) แบบมีสวนรวมของทุกภาคสวนในจังหวดัสงขลา 

2.โครงการวัฒนธรรมพื้นบานประสานวดัเพื่อความอยูเยน็เปนสุขของชุมชนคลองแห ปที่ 1 
โดยคณะทํางานวัดคลองแห  ที่เปนการบูรณาการระหวางหนวยงานสนับสนุนดวยกนั คือ Node สสส.
และโครงการปฎิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู รวมกับชมุชนวัดคลองแหนําเอาประเพณีวฒันธรรม งาน
ศาสนา และงานพัฒนาผสมผสานเพื่อรวมกนัสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 

3.โครงการพัฒนาเครือขายเพลงเรือลดอุบัติเหตุนกัเรียนจังหวดัสงขลา รับผิดชอบโดยนาย
นครินทร   ชาทอง   รองประธานสภาวฒันธรรมจังหวัดสงขลา โดย Node สสส.รวมมือกับคณะทํางาน
ปองกันและลดปญหาการเกดิอุบัติเหตุของจังหวดั (ซ่ึงไดรับงบประมาณจาก สสส. เชนกัน เพยีงแต
ดําเนินการโดยตัวแทนองคกรภาครัฐ) สรางความเขาใจและความคิดของเยาวชนกลุมเปาหมายให
คํานึงถึงความเสี่ยงอันตรายและผลเสียความรุนแรงจากความไมคํานึงถึงความปลอดภยัที่อาจเกดิขึ้น
ขณะใชถนน และรวมกนัรณรงคลดอุบัติเหตุในพื้นทีโ่ดยนําวัฒนธรรมพื้นบานไดแก เพลงเรือมาเปน
เครื่องมือ สรางเครือขายนักเรียนเพลงเรือจงัหวัดสงขลาลดอุบัติเหตุ เพือ่ชวยในการรณรงคปองกันและ
ลดอุบัติเหตุในกลุมโรงเรียนและชุมชน 
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2.โครงการสืบสานวิถี “โหนด- นา – เล”  เพื่อสุขภาพชุมชนชาวบก โดยกลุมทองเที่ยวเชิง
อนุรักษบานทาหิน และกลุมรักษธรรมชาติคูขุด นําผลจากการจัดสมัชชาสุขภาพประจําป 2548 ที ่Node 
สสส.เปนแกนนํารวมกับ สปรส. นําเอาขอเสนอจากเวทีดังกลาว สงเสริมสินคาสุขภาพตามวิถีของ
ทองถ่ิน มาสืบสาน คนหาคณุคา และรวมขยายผลการรับรูสูสาธารณะ 

3.โครงการเกษตรอินทรียวถีิไทยเพื่อสุขภาพ โดยกลุมปุยหมักอนิทรีย ชีวภาพ อ.ควนเนียง  
สงเสริมการทําเกษตรอินทรยีโดยใชแนวคดิพึ่งพาตนเอง เปนการใชทรัพยากรในชุมชนใหเกิด
ประโยชนมากที่สุด และพัฒนากลไกเชิงเครือขายเกษตรกรทําการเกษตรที่เอื้อตอสุขภาพในพื้นทีใ่น อ.
ควนเนยีง 

4.โครงการจัดการสิ่งแวดลอมในครัวเรือนเพื่อสุขภาพของกลุมทําขนมและกลุมปลาสมบานนา
หมอศรี และบานคลองทราย โดยกลุมทําขนมและกลุมปลาสมบานนาหมอศรี และบานคลองทราย  
เตรียมความพรอมของชุมชนในการแกปญหามลภาวะจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ ใหชุมชน ครัวเรือนและ
รูจักพึ่งตนเองในการทําน้ํายาอเนกประสงค คัดแยกขยะแหงและขยะเปยก  การกําจดัน้ําเสีย 

6.โครงการหองสมุดสุขภาวะชุมชนหาดใหญ การสรางโอกาสและพื้นที่ ใหเปนแหลงประสาน
การเรียนรูรวมกันของคนในชุมชนอยางสอดคลองกับความเปนอยูและวิถีดั้งเดิม และเปนกลไก
ประสานเครือขายสรางสุข จัดสรรทรัพยากรที่มีในทองถ่ินและสวนตาง ๆ ของประเทศมาสนับสนุน
ความเขมแข็งใหกับชมุชน   

 
2.3 โครงการปฏิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู ภาคใต มูลนิธิชุมชนไท เร่ิมดําเนินการในชวงป 

2546-2547 ไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสสส.และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) โดยมี
สํานักงานตั้งอยูที่อําเภอหาดใหญ ใหความสําคัญกับความสัมพันธของคนในเมือง การมีสวนรวมใน
การจัดการบานเมืองของคนเมือง โดยพยายามเชื่อมโยงกับผูที่ทํากิจกรรมทางสังคม และจัดเวทีใหเกิด
การรวมกันคิดรวมกันทํา ในสวนของจังหวัดสงขลาเนนประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิต โดย
ตอยอดจากกลุมกิจกรรมที่มีอยูเดิม เชน สนับสนุนกิจกรรมของเครือขายรักษคลองอูตะเภา ผานกลุม
กิจกรรมและองคกรตางๆ เชน โรงเรียนวัดโคกสมานคุณ สรางธนาคารบูรณาการมูลฝอย มีกิจกรรมการ
ทําน้ําหมักชีวภาพหรือ EM เพื่อลดปญหาน้ําเสีย ชวยรักษาสิ่งแวดลอม โรงเรียนพะตงประธานคีรีวัฒน 
การทําหลักสูตรทองถ่ินรักษคลองอูตะเภาใชในโรงเรียนตลอดลุมน้ํา กลุมมานีมานะผลิตละครเรมี
เนื้อหารณรงคสรางจิตสํานึกรักคลองอูตะเภา เปนตน  

และตอมาไดมีการขยายพื้นที่การทํางานไปในเมืองปริก อ.สะเดา รวมกับเทศบาลตําบลปริก 
และเมืองคลองแห เมืองบานพรุ รวมทั้งโครงการบานมั่นคงในชุมชนแออัดที่ เกาเสง ซ่ึงไดรับ
งบประมาณจากพอช. 
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2.4 โครงการยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะระดับพื้นท่ีภาคใต 
ภายใตมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ (มสช.) และสวรส.ภาคใต เปนลักษณะงานวิจัยกึ่งปฏิบัติการ 
สนับสนุนงบประมาณโดยสสส. มีเปาหมายเพื่อสรางภาคีที่มีความเขาใจและมีทักษะในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะ รวมทั้งสนับสนุนและถายทอดการแลกเปลี่ยนเรียนรูประเด็นและทางเลือกของ
นโยบายสาธารณะในพื้นที่ โครงการนี้เร่ิมดําเนินงานเมื่อตนป 2548 ในพื้นที่ 2 จังหวัดคือ จังหวัด
สงขลาและตรัง ประกอบดวย 5 โครงการ คือ  

โครงการปฏิบัติการนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ กรณีศึกษา: สัจจะวันละ 1 บาทเพื่อทํา
สวัสดิการภาคประชาชน มี ครูชบ ยอดแกว เปนผูรับผิดชอบโครงการ 

โครงการประเมินการพัฒนาคนโดยใชเงินตราเปนเครื่องมือ : ศึกษากรณีโครงการสัจจะวันละ 
1 บาทเพื่อทําสวัสดิการภาคประชาชนจังหวัดสงขลา ผูรับผิดชอบคือ อาจารยสุภาคย อินนองคง 
ผูอํานวยการศูนยเรียนรูชุมชนภาคใต (ศรช.) และอาจารยดํารงศักดิ์ แกวเพ็ง มหาวิทยาลัยทักษิณ 

โครงการกระบวนการนโยบายสาธารณะในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ: ศึกษากรณีการ
จัดการและการใชประโยชนปาชายเลน ปาสาคูในลุมน้ําปะเหลียน จังหวัดตรัง โดย คุณพิศิษฐ ชาญ
เสนาะ สมาคมหยาดฝน จังหวัดตรัง 

โครงการการประเมินและการสังเคราะห โครงการกระบวนการนโยบายสาธารณะในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ : ศึกษากรณีการจัดการและการใชประโยชนปาชายเลน ปาสาคูในลุมน้ําปะ
เหลียน จังหวัดตรัง ดําเนินงานโดย ดร.เลิศชาย ศิริชัย มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ 

โครงการกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะภาคสื่อมวลชนทองถิ่นจังหวัดสงขลา มีคุณ
ชาคริต โภชะเรือง เลขาฯ node สสส.และแกนจัดสมัชชาสุขภาพป 2548 เปนผูรับผิดชอบโครงการ 
ทํางานรวมกับเครือขายสื่อวิทยุ คอลัมนิสตและนักเขียน ซ่ึงสวนใหญเคยรวมขับเคลื่อนกับสงขลา
ประชาคมมากอน มุงเนนการสื่อสารนโยบายสาธารณะเชิงบวกในเรื่องประเด็นรอน เชน การทําขาว
สืบสวนเชิงลึกเรื่องทอกาซฯ โรงไฟฟาและทะเลสาบฯ เพื่อเผยแพรผานหนังสือพิมพ เว็บไซด หนังสือ 
การจัดรายการวิทยุในลักษณะ “หองปญญาทางอากาศ” และ “สภากาแฟ”  

2.5 มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพภาคใต (Homenet Thailand) มีลักษณะเปนองคกร
พัฒนาเอกชนที่ขยายตัวมาจาก “ศูนยศึกษาและพัฒนาผูรับงานไปทําที่บาน” ภายใตมูลนิธิเพื่อการ
พัฒนาแรงงานและอาชีพ ซ่ึงกอตั้งในป 2539 ไดรับงบประมาณจากองคการแรงงานระหวางประเทศ
หรือ ILO ตอมาไดรับงบประมาณจาก สสส. จึงขยายงานลงมาจัดตั้งมูลนิธิที่จังหวัดสงขลาในปลายป 
2547 มุงพัฒนาคุณภาพชีวิตแรงงานนอกระบบใน 11 กลุมอาชีพ อาทิ กลุมแมบาน แรงงานหองแถว 
ประมงขนาดเล็ก เกษตรกร ฯลฯ เพื่อสรางกลไกการดูแลสรางเสริมสุขภาพแกแรงงานนอกระบบ 
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รวมทั้งสรางเครือขายคนทํางาน โดยมูลนิธิไดเชื่อมโยงฐานแกนนําชุมชนกับเครือขายเกษตรกรรม
ยั่งยืนภาคใตและอสม.ผานกลไกสปสช. ซ่ึงมูลนิธิเขาไปทํางานรวมในคณะอนุกรรมการฯ บางชุดดวย 

 นอกจากนี้ จังหวะกาวใหญในอดีตที่ผานมาในการขับเคลื่อนเรื่องสุขภาพในจังหวัดสงขลา ซ่ึง
เปนพื้นฐานสําคัญและสงอานิสงสแรงกระเพื่อมเชิงบวกมาถึงปจจุบัน ไดแก  

 การสัญจรเพื่อรับฟงเสียงสะทอนจากประชาชนของคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพถวน
หนาจังหวัดสงขลาครบทัง้ 16 อําเภอ  สืบเนื่องจากการดําเนินนโยบายหลักประกนัสุขภาพถวนหนาได
กําหนดวางรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการในระดับจังหวดัใหมีคณะกรรมการหลายภาค
สวนที่มีตัวแทนของภาคประชาชน ผูทรงคุณวุฒแิละตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเขารวมเปน
กรรมการดวย  จึงเสมือนการฟนคืนคณะกรรมการสุขภาพระดับพืน้ที ่ (กสพ.) ขึ้นมาแมจะไมเต็ม
รูปแบบก็ตาม และในป 2548 ที่ผานมา คณะกรรมการหลักประกนัสุขภาพถวนหนาไดจัดกิจกรรมเวที
สัญจรเพื่อพบปะรับฟงปญหาและความคดิเห็นจากกลุมตวัแทนองคกรในชุมชนและประชาชนทั่วไป
ครบทั้ง 16 อําเภอ    
 สมัชชาสขุภาพกับการขับเคลื่อนประเด็นระดับรากหญาอยางตอเนื่อง โดยเริ่มตนจากกระแส
การขับเคลื่อนรางพระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาต ิ ซ่ึงใหการสนับสนุนกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
โดยสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาต(ิสปรส.)  ทําใหเกิดเวทกีารเรียนรูและการนาํเสนอปญหาใน
พื้นที่เชิงประเด็น รวมทั้งการแกปญหาสุขภาวะในพื้นที ่ แมวาจะมีลักษณะการเคลื่อนไหวที่ไมตอเนื่อง
นัก แตก็สามารถสรางฐานเชื่อมตอผูคนโดยเฉพาะในระดับรากหญาที่สนใจประเด็นดานสุขภาพได
จํานวนหนึ่ง   

การศึกษากระบวนการเรียนรูของสมัชชาสุขภาพกับการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ :
กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา โดยอัฐมา โภคาพานิชวงษ ไดกลาวถึงสมัชชาสุขภาพกับประเด็นนโยบาย
สาธารณะในพื้นที่ไวดังนี้ 

ประเด็นนโยบายสาธารณะตางๆ ที่มีการขับเคลื่อนอยูในจังหวัดสงขลา ทั้งที่ผานชองทางการ
ทํางานของแตละกลุมเครือขาย การเคลื่อนไหวเชิงปจเจกบุคคล หรือเคลื่อนไหวผานแหลงทุนภายนอก
ที่เขามาหนุนเสริมมีอยูหลากหลายประเด็น  โดยอาจแบงไดเปน 2 ลักษณะกวางๆ คือ  

(1). ประเด็นรอนหรือประเด็นท่ีสงผลในเชิงออนไหวตอคนในพื้นท่ีและกระทบตอนโยบาย
ภาครัฐ  สงขลามีโครงการขนาดใหญที่รัฐบาลไดดําเนินการแลว โครงการที่อยูระหวางเริ่มตน และ
โครงการที่ยังอยูในชวงเตรียมความพรอม ซ่ึงสถานการณในพื้นที่มีปฏิกิริยาแตกตางกัน ไดแก 

-โครงการกอสรางทอกาซและโรงแยกกาซไทย-มาเลเซีย ตําบลตลิ่งชัน อําเภอจะนะ ขณะนีก้าร
กอสรางใกลจะแลวเสร็จและเริ่มมีการทดลองเดินเครื่องบางแลว ชาวบานกลุมที่เคยเห็นพองกับการ
กอสรางเริ่มเกิดความตระหนักเรื่องมลภาวะทางเสียง ความไมมั่นใจในเรื่องความปลอดภัย และความ
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อุดมสมบูรณของทองทะเลที่อาจแปรเปลี่ยนไป ขณะที่ชาวบานกลุมที่คัดคานแตแรกเริ่มก็มีประเด็นการ
คัดคานเพิ่มเติมในเรื่องที่โครงการมีการบุกรุกที่ดิน “วะกัฟยารียะฮ” อันเปนที่ดินสาธารณประโยชน
ของชุมชนตามหลักศาสนา มีผูประเมินวา หลังการเปดใชงานโรงแยกกาซจริง การคัดคานในระยะ
ตอไปอาจรุนแรงยิ่งขึ้น เนื่องจากชาวบานที่เคยเห็นดวยเร่ิมเกิดความลังเลและอาจเปลี่ยนใจหันมารวม
คัดคานโครงการฯ 

-โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมคลองนาทับ ตําบลปาชิงและคลองเปยะ อําเภอ
จะนะ ขณะนี้ กฟผ.ไดทําการปรับที่ดินและเริ่มมีการกอสรางในสวนของฐานรากอาคารโรงไฟฟา มี
กําหนดแลวเสร็จในตนป 2551 ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น จากการที่โรงไฟฟาจะผันน้ําจากคลองนาทับซึ่ง
เปนแหลงประมงสําหรับชุมชนเขามาใชในระบบหลอเย็น น้ําที่ถูกปลอยกลับลงคลองจะมีอุณหภูมิ
สูงขึ้นกวาปกติ จนอาจทําลายแหลงอยูอาศัยของสัตวน้ํา สงผลตออาชีพประมงของชาวบาน รวมทั้ง
ปญหามลพิษที่อาจเกิดจากการนํากาซธรรมชาติจากแหลงเจดีเอมาใช อยางไรก็ตาม เสียงคัดคานจาก
ชุมชนยังมีนอย และความเห็นของชาวบานเองแตกออกเปนหลายฝาย เนื่องจากเห็นตัวอยางกรณี
โครงการทอกาซฯ ขณะที่กฟผ.เนนการประชาสัมพันธเชิงรุกและสนับสนุนงบประมาณใหชุมชนใน 
“โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตชุมชนรอบโรงไฟฟาพลังความรอนรวมสงขลา” เปนเงิน 15 ลานบาท 
นอกจากนั้น คณะรัฐมนตรีมีมติที่จะจัดสรรเงินรายได 1 สตางคตอหนวยใหกับทองถ่ินเปนระยะเวลา 
25 ป หรือที่เรียกวา “Energy Tax” ซ่ึงอาจทําใหชุมชนไดรับเงินมากถึงปละประมาณ 30-50 ลานบาทตอ
ป นักวิชาการหลายทานวิเคราะหวา แมแนวโนมผลกระทบตอชุมชนจะคอนขางชัดเจน แตการ
เคล่ือนไหวคัดคานโครงการนี้ก็เปนไปไดยาก ซ่ึงคงตองปลอยใหชุมชนในพื้นที่ไดเรียนรูดวยตนเองไป
ระยะหนึ่ง 

-โครงการกอสรางโรงไฟฟาพลังงานถานหินลิกไนต ตําบลทุงพอ อําเภอสะบายอย สําหรับ
โครงการนี้ชาวบานไดมีโอกาสสงตัวแทนเขารวมเปนคณะกรรมการประสานงานการมีสวนรวมศึกษา
โครงการฯ หมูบานละ 15 คนรวมกับนักวิชาการจากมอ.ปตตานี เพื่อศึกษาขอเท็จจริงในเรื่องผลกระทบ
จากโครงการ ขอมูลจากพื้นที่เห็นวา แนวโนมโครงการนี้คงเปนไปไดยากเนื่องจากสงผลกระทบกับ
ชาวบานซึ่งสวนใหญเปนชาวมุสลิม ทั้งในเรื่องการยายสุสาน มัสยิด หมูบานหรือส่ิงศักดิ์สิทธิอันเปนที่
เคารพของชุมชน ซ่ึงขณะนี้ชาวบานสวนใหญมีความเห็นพองที่จะคัดคานการกอสราง ทามกลาง
สถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตทําใหโครงการนี้ยังไมมีการเคลื่อนไหวจากภาครัฐ
มากนัก 

-สําหรับโครงการแลนดบริดจ สงขลา-สตูล และการสรางทาเรือน้ําลึกแหงใหม มีการ
เคลื่อนไหวในกลุมองคกรนักพัฒนาเอกชน เชน สมาพันธชาวประมงภาคใต เครือขายเกษตรกรรม
ทางเลือก โครงการสิทธิชุมชนศึกษา กลุมศึกษาและรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม (CAIN) โครงการดับ
บานดับเมือง รวมกับแกนนําเครือขายประชาชนภาคใตอยูเปนระยะ โดยมีการประชุมพูดคุยและศึกษา
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ถึงผลกระทบที่จะเกิดในพื้นที่ โดยพาตัวแทนชาวบานไปดูงานในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจาก
แผนพัฒนาภาคใตและการศึกษาดูงานที่มาบตาพุด ในสวนประเด็น ราง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจพิเศษ ยงัไม
มีการเคลื่อนไหวที่ชัดเจน 

ปจจุบันเครือขายที่เคล่ือนไหวเกี่ยวของในประเด็นเหลานี้มีอยูใน 4 กลุมหลัก คือ  

(1) กลุมแกน (core group) มีการเคลื่อนไหวอยางเปดเผย เผชิญหนาโดยตรงกับหนวยงาน
ภาครัฐและหนวยงานเจาของโครงการ ประกอบดวย NGOs ที่ติดตามใกลชิด เชน 
เครือขายประมงและเครือขายลุมน้ําภาคใต รวมกับกลุมแกนนําและชาวบานในพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการ  

(2) กลุมนักวิชาการที่เคลื่อนไหวโดยศึกษาขอมูลในเชิงยืนยัน นําเสนอขอมูลผานสื่อตางๆ 
เพื่อสรางกระแสใหสังคมเกิดความตระหนักตอปญหา จํากัดอยูในบางวงบางกลุม เชน 
วิทยาลัยวันศุกร และกลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซ่ึงแกนนําเกือบ
ทั้งหมดเปนคนกลุมเดียวกัน  

(3) เครือขายที่อยูรอบนอกซึ่งไมเห็นดวยกับโครงการ มีมมุมองตอประเด็นรอนไมแตกตางกัน 
แตทํางานเคลื่อนไหวสนับสนุนอยูหางๆ ผานสื่อหรือกิจกรรมอื่นๆ บางหนุนเสริมในเรื่อง
เสบียงหรือเครื่องไมเครื่องมือ เชน เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก เครือขายกสิกรรมไร
สารพิษ เครือขายสื่อหนังสือพิมพและวิทยุชุมชน เปนตน  

(4) เครือขายจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา เครือขายนิดาฯ ไดรวมมือกับทางหอการคา
จังหวัดสงขลา เขาไปสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในเรื่องการพัฒนาระบบโลจิสติกส
จังหวัดสงขลา จัดพูดคุยเร่ืองประเด็นปญหาดังกลาวรวมกับคณะทํางานผังเมืองรวม
จังหวัดสงขลา 

(2). ประเด็นรวมอ่ืนๆ ท่ีมีการขับเคล่ือนกันอยางกวางขวาง ไดแก เกษตรพอเพียง/เกษตร
ชีวภาพ การพัฒนาลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ประมงพื้นบาน การฟนฟูลุมน้ําคลองอูตะเภา การอนุรักษปา
ตนลุมน้ําเทพาและปาตนน้ําผาดํา ประเด็นเหลานี้สวนใหญมีการเคลื่อนไหวทํางานกันมายาวนานนับ 
10 ป และมีแนวรวมตั้งแตระดับชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน กลุมอิสระ โรงเรียน วัด เครือขายที่ไดรับ
งบประมาณจากสสส. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จนถึงนักวิชาการ นอกจากนั้น การขับเคล่ือนเร่ือง
หลักประกันสุขภาพรวมกับสปสช.ที่กลุมแกนกสพ.ใชเปนชองทางการขับเคลื่อนเร่ืองสุขภาพใน
ปจจุบันก็กําลังเปนประเด็นที่มีการเคลื่อนไหวอยางจริงจัง 
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ผลการศึกษาของคุณอัฐมา โภคาพานิชวงษ ยังไดกลาวถึงปจจัยท่ีทําใหประเด็นรอนไมถูกหยิบ
ยกเขามาในสมัชชาสุขภาพ : ศึกษาจากกรณีตางๆ เชน โครงการทอกาซ ซ่ึงเปนอีกจังหวะกาวท่ีสะทอน
บทเรียน แนวคิด และแนวทางที่เปล่ียนแปลงไปในการทํางานภาคประชาชนจังหวัดสงขลา 

 • ปญหา “ประเด็นรอน” มีความละเอียดออนและกอใหเกิดรอยราวระหวางกัน เนื่องจากใน
ชวงหนึ่งแกนนําอาวุโสในประชาคมและนักวิชาการมอ.บางทานถูกมองวา ทํางานฝกใฝฝายตรงขามกับ
ชาวบาน โดยเขาไปมีสวนรวมศึกษาผลกระทบกระทบดานสิ่งแวดลอมใหกับการปโตรเลียมแหง
ประเทศไทย (ปตท.) และใหความเห็นวาโครงการนี้ไมนาจะสงผลกระทบในดานสิ่งแวดลอม ชุมชนใน
พื้นที่จึงมองวาเปน “นักวิชาการพาณิชย” และไมยอมรับบทบาทนับแตนั้น ขณะที่แกนนําประชาคมอีก
สวนหนึ่งยืนยันการคัดคานโครงการรวมกับ NGOs และชาวบาน ความขัดแยงดังกลาวทําใหการทํางาน
รวมกันในประชาคมเปนไปไดยาก และตองระมัดระวังการเผชิญหนามากขึ้นอีก 

 • ความระมัดระวังท่ีจะแสดงบทบาทเนื่องจากเสี่ยงตอความปลอดภัย การขับเคลื่อน “ประเด็น
รอน” เบาบางลงไปมากพรอมๆ กับการสลายตัวของสงขลาประชาคม ดังนั้น กลุมที่เคล่ือนไหวใน
ประเด็นเหลานี้จึงมีอยูไมมาก และหลายคนแมไมเห็นดวยกับโครงการ แตก็ระมัดระวังที่จะแสดง
บทบาทโดยตรงเนื่องจากเกรงความปลอดภัย เชนที่แกนนําคัดคานบางทานไดเคยถูกขมขูหลายครั้ง 
“หลายคนไมกลาพูดเรื่องที่ขัดแยงกับภาครัฐ ซ่ึงจะเปนผลกระทบทั้งๆ ที่ทุกคนมีความคิดคลายๆ กัน” 
(แกนนําสงขลาประชาคม/ทีมงานสมัชชาฯ, 19 กันยายน 2548, สัมภาษณ) สถานการณเชนนี้สงผลให
การเคลื่อนไหวประเด็นรอนอื่นๆ ในพื้นที่ออนเบาลงดวย เชน โครงการกอสรางโรงไฟฟาและ พ.ร.บ.
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ในระยะหลังบทบาทในประเด็นตางๆ เหลานี้เปนการรวมในฐานะกลุมเครือขาย
คัดคานโครงการทอกาซฯ กลุมศึกษาการใชทรัพยากรธรรมชาติฯ และวิทยาลัยวันศุกรเปนหลัก  

• สมัชชาฯอาจไมใชเวทีท่ีสามารถจัดการปญหาประเด็นรอนซึ่งมีความละเอียดออนได ใน
กรณีของทอกาซฯ สถานการณปญหาไดลวงเลยไปไกลมาก โดยเฉพาะหลังเหตุการณปะทะกับ
เจาหนาที่รัฐในปลายป 2545 เปนผลให NGOs และชาวบานบาดเจ็บและถูกจับกุมหลายคน ซ่ึงชาวบาน
ยังคงรูสึกออนไหวตอประเด็นนี้สูง หลายทานจึงเห็นวา การขับเคลื่อนผานกลไกสมัชชาฯ อาจไมชวย
ใหอะไรดีขึ้น 

“เรื่องทอกาซหนักไปทางขัดแยง ไมสามารถสรางพันธมิตรได ไมมีลักษณะ win-win ไมมี
ชองทางไหนใหเขาแลว ตอนนี้ชาวบานยังออนไหวตอความขัดแยง แลวมันก็เลยจุดที่จะทํา
อะไร ถึงจัดเวทีอะไรไป ชาวบานก็รูสึกอยูกอนแลว ตองระวังความสัมพันธระหวางชาวบาน 
NGOs แลวก็ประชาคม มันมีอยูหลายความเห็นซึ่งเวทีสมัชชาเขาไปจัดการไมได” (แกนจัด
สมัชชาฯป 2547, 10 ตุลาคม 2548, สัมภาษณ) 



องคกรภาคประชาชนจังหวัดสงขลาในมติิงานสุขภาพ 23

• กลุมแกนเห็นวา เวทีสมัชชาสุขภาพควรเปนพื้นท่ีของเรื่องกลางๆ ท่ีไมกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางทุกฝาย แกนจัดสมัชชาฯและเครือขายสวนใหญเห็นวา การพูดถึง “ประเด็นรอน” ไม
กอใหเกิดผลดีแกฝายใดและหาเพื่อนไดยาก อีกทั้งประสบการณการตอสูที่ผานมาทําใหไดบทเรียน
รวมกันวา การขับเคลื่อนเชิงนโยบายจําเปนตองเปนพันธมิตรกับภาครัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จะทําใหงานขับเคลื่อนไดเร็วขึ้น สมัชชาฯจึงควรเปนพื้นที่สําหรับ “ประเด็นเย็น” มีฐานะ
กลางๆ เปนมิตรกับทุกภาคสวน ไมถูกระแวงจากฝายใด อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนแนวการทํางาน
ในกลุมแกนยังเปนแนวทางที่แตกตางกันกับ NGOs สวนหนึ่งที่เชื่อมั่นในวิถีการตอสูแบบเผชิญหนา 
ซ่ึงไมใชเร่ืองงายที่จะสรางการยอมรับ สงผลใหบางเครือขายถูกตั้งขอสังเกตเรื่องจุดยืนในการทํางาน 

“ประชาคมสรุปบทเรียนวา วิธีตอสูแบบรุนแรงไมสงผลดี ยิ่งงานขับเคลื่อนในระยะหลัง 
เชนเรื่องน้ํา คลอง ทะเลสาบ ปาตนน้ํา ไดเรียนรูวาลําพังประชาคม/ชาวบานทําไมได ตองอาศัย
ความรวมมือของภาครัฐดวย เพราะฉะนั้น การทํางานจึงตองประนีประนอม พยายามเชื่อมโยง
ประสานเปนพันธมิตรกัน ประเด็นรอนจึงอาจไมใชประเด็นรวมของคนสงขลา” (แกนนํา 
node สสส., 22 กันยายน 2548, สัมภาษณ) 

“ความเขาใจตอประเด็นปญหาของแตละคนไมเทากัน เวลามีเวทีประชาคมเพื่อนกลุมหนึ่ง
จะหายไป จะไมเหลือแนวรวม เพราะฉะนั้นตองใชเร่ืองกลางๆ เปนลักษณะประนีประนอม” 
(แกนนําสงขลาประชาคม/เครือขายพัฒนาเมือง, 21 กันยายน 2548, สัมภาษณ) 

“การเปนคนกลางๆ เลนบทแบบนี้บางทีก็ไมสนุก แตเราก็ตองมีจุดยืนชัด เชน ไปรวมเปน
กรรมการใหรัฐ ขณะเดียวกันก็ลงไปชวยชาวบาน เชน ตีราชการวาตรงนี้ตองแกไขแลว มี
ปญหา ราชการก็จะฟงมากขึ้น เปน NGOs ที่ไมซายไมขวา รัฐยอมรับ แตก็ใหชาวบานยืนบน
หลักการ…แตการหันมาทํางานประนีประนอมกับภาคราชการมากขึ้นก็ถูก NGOs อ่ืนๆ มองวา 
เปลี่ยนไปเขาขางรัฐ ไมมีจุดยืน” (แกนนําสงขลาประชาคม/เครือขายพัฒนาเมือง, วันที่ 21 
กันยายน 2548, สัมภาษณ) 

• การปรับเปล่ียนยุทธวิธีการตอสูจากเชิงปฏิบัติการมาเปนการตั้งรับในเรื่องวิธีคิด เนื่องจาก
การเคลื่อนไหวอยางตรงไปตรงมาไมสามารถสงผลในทางเปลี่ยนแปลงไดเทาไรนัก โครงการกอสราง
ทอกาซฯยังคงดําเนินตอไปจนใกลแลวเสร็จ ในขณะที่การตอสูอยางยาวนานหลายปทําใหชาวบาน
ยากจนลงมากเพราะไมมีเวลาไปทํามาหากิน ปจจุบัน เครือขายคัดคานบางสวนจึงเห็นวา การหันมา
ทํางานในเชิงตั้งรับในแนวทางสันติวิธีจะดีกวา  

การปรับเปล่ียนยุทธวิธีในการทํางานมี 2 ลักษณะ คือ การเตรียมชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจาก
โครงการ และการเคลื่อนไหวในเชิงขอมูลขาวสารสาธารณะ ผานโครงการที่ไดรับงบประมาณ
สนับสนุนจากแหลงทุนภายนอก ดังนี้ 
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-การทํางานวิธีคิดเรื่องเกษตรแนววิถีธรรมหรือเกษตรพึ่งตนเอง  ดําเนินการในพื้นที่จะนะ เปน
แนวคิดเพื่อตานกระแสบริโภคนิยมที่กําลังรุกเขาไป ไดแก “โรงเรียนริมเล” ซ่ึงเนนการใหความรูแก
ชาวบานเรื่องการผลิตปุยอินทรีย น้ําหมักชีวภาพ ผลิตภัณฑสมุนไพร น้ํามันสบูดําที่ใชเปนพลังงาน
ทดแทน ซ่ึงจะชวยใหชาวบานลดตนทุนในภาคการเกษตรและลดการพึ่งพาจากภายนอกไดมากขึ้น 
รวมทั้งมีการใหขอมูลความรูเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมที่จะเกิดจากโครงการทอกาซฯ 
กิจกรรมนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาชุมชนเปนสุขที่ภาคใต (ดับบานดับเมือง) หลายทานกลาว
วา โครงการนี้ชวยประสานชองวางระหวางภาคประชาคมและกลุมที่คานทอกาซลงไดบาง  

-โครงการกระบวนการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะภาคสื่อมวลชลทองถิ่นจังหวัดสงขลา 
ภายใต “โครงการยุทธศาสตรการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะระดับพื้นที่ภาคใต” ไดรับ
การสนับสนุนโดยมสช.และสวรส.ภาคใต ไดแก งานขาวสืบสวนเชิงลึกนโยบายสาธารณะ มีอดีต
สมาชิกกลุมสลาตันเปนผูดําเนินงานหลัก ลักษณะโครงการเปนการเกาะติด เจาะลึกขาวความ
เคลื่อนไหว ขอเท็จจริงโครงการ/นโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบตอสุขภาวะของคนในพื้นที่ ไดแก 
โครงการทอกาซสงขลา โครงการโรงไฟฟาสงขลา โครงการโรงไฟฟาถานหินสะบายอย และโครงการ
พัฒนาทะเลสาบสงขลา โดยเผยแพรขอมูลผานเครือขายสื่อสาธารณะ อาทิ หนังสือพิมพทองถ่ินโฟกัส
ภาคใตที่มีเว็บไซด www.focuspaktai.com  www.prachathai.com และเว็บไซดอ่ืนๆ เชน 
www.songkhlatoday.com และ www.khlong-u-taphao.com (เว็บคลองอูตะเภา) ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
โครงการเดียวกันโดยเปดหนาเว็บ “นโยบายสาธารณะ” ขึ้นโดยเฉพาะ นอกจากนั้นยังมี 
www.songklahealth.org (เว็บ node สสส.) และ www.fridaycollege.org ของเครือขายวิทยาลัยวันศุกร 
ซึ่งมีทั้งเวทีเสวนาและเว็บไซด รวมทั้งงานผลิตรายการวิทยุกระจายเสียง รายการ “สภากาแฟชวงคลื่น
เสียงเพื่อสาธารณะ” ทางคลื่นวิทยุกระจายเสียงของมอ. มีเปาหมายเพื่อสรางชุมชนทางอากาศที่มีความ
สนใจเรื่องสาธารณะ เกิดการเรียนรู มีสวนรวม และแลกเปลี่ยนความเห็น รวมทั้งการเคลื่อนไหวผาน
ชองทางสื่อวิทยุทองถ่ินที่แกนนําเครือขายหลายคนจัดอยู เชน สทท.11 อสมท. มอ. สทร.และวิทยุ
ชุมชนอื่นๆ 

นอจากนี้ยังมกีารเคล่ือนไหวที่สําคัญซึ่งเปนการเพิ่มเครือขายภาคประชาชน รวมไปถึงชนชัน้
กลางของเครือขายรักษคลองอูตะเภา และพัฒนาแนวทางการเคลื่อนไหวแกปญหาในเชิงประสานความ
รวมมือท่ีควรนํามากลาวถึงเชนกัน 

คุณประโชติ อินทรถาวร ในฐานะประธาน ไดบนัทึกการเกิดของเครอืขายฯ วา เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2544 ไดมีกลุมคนที่สนใจและหวงใยคลองอูตะเภา จํานวน 24 คนรวมปรึกษาหารือกนัที่ หอง
ประชุม 215 มหาวทิยาลัยสงขลานครินทร โดยสรุปที่ประชุมไดมกีารพูดคุยแลกเปลี่ยนความคดิเห็น
เกี่ยวกับคลองอูตะเภากันอยางกวางขวาง ในที่สุดที่ประชมุไดมีความเหน็รวมกนัใหมกีารจัดตั้งเครือขาย
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รักษคลองอูตะเภา เพื่อชวยกันรณรงคใหคนที่ใชประโยชนจากคลองอูตะเภาทั้งทางตรงและทางออม 
มาชวยกันดแูลรักษาใหคลองอูตะเภาเปนลําคลองที่มีน้ําใสปลอดภัยไรเชื้อโรคในอนาคต 

 หากยอนอดีตถึงกลุมบุกเบิกกิจกรรมในการอนุรักษคลองอูตะเภาแลว กลุมกิจกรรมแรกๆที่เขา
มาเปดพื้นที่ทํางานอยางเขมแข็งและจริงจัง ก็คือ กลุมของคุณอนันต กาญจนสวุรรณ คุณลัภย หนู
ประดิษฐ อดตีกํานันเตะ ปกต ิ ที่ไดมกีารรวมตัวกนัเคลื่อนไหวในชวงปลายน้ํา เมื่อป 2518 จะมี
กฎหมายขยายเขตคลองอูตะเภาในพื้นที่รวม 6 ตําบล ตั้งแตวดัหาดใหญในลงไป คุณอนันต ในฐานะ
ประธานชมรมอนุรักษคลองอูตะเภา(ช่ือในขณะนั้น)ไดออกมาคัดคานจนมีการเลิกลาไป 

ป 2522 มีโรงงานโดยเฉพาะโรงเหลาเกิดขึน้ในพื้นที่เทศบาลนครหาดใหญ ซ่ึงไดสราง
ผลกระทบกับแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ 2 สายคือ คลองเตยและคลองอูตะเภา ทางกลุมอนุรักษก็มกีาร
เคล่ือนไหวอยางตอเนื่อง  

ป 2540 ตอมากลุมที่มีบทบาทสําคัญยิ่งในการรวบรวมขอมูลเชิงประวตัิศาสตรของเมืองหาดใหญ
และคลองอูตะเภา ไดแก ชมรมรวบรวมเรื่องเมืองหาดใหญ ที่มีสมาชิกสําคัญ ไดแก คุณกิตติ จิระนคร 
นพ.อนันต บญุโสภณ พญ.รัชนี บุญโสภณ อ.พิชัย ศรี ใส คุณอรัญ จิตตะเสโน คุณถวัลย วาณิชยกุล  ได
มีกิจกรรมลองคลอง เผยแพรและถกสนทนาถึงที่มาของเมืองหาดใหญ รับชวงกับขอมูลทางดานระบบ
นิเวศและปญหาดานสิ่งแวดลอมของกลุมนักวิชาการอิสระ อยาง ผศ.ประสาท มีแตม ดร.เริงชัย ตันสกุล 
คุณประทุม กาญจนสุวรรณ และรวมถึงกลุมนักพัฒนาองคกรเอกชน ไดแก คณุนฤทธิ์ ดวงสุวรรณ 

กลุมธนาคารชวีิตวัดดอน ที่มีแกนนําอยาง จานิคม ทองมุณี  
แกนนําชุมชนบางโหนด อยาง ลุงเจียร ไชยวรรณ 
ชมรมไกเถื่อน ของ อ.สุชาติ สุริยันตยงค  อ.สุพจน แสงจันทร อ.สุภาพ แกวไดปาน มีกิจกรรม

เคล่ือนไหวในชวงตนน้ํา สะเดา คลองแงะ ทาโพธ์ิ   
กลุมธรรมยาตราเพื่อลุมน้ําทะเลสาบสงขลา ก็เปนอกีกลุมหนึ่งที่มบีทบาทในการสรางความ

ตระหนกัและตื่นตัวใหกับประชาชนรอบพื้นที่ลุมน้ําคลองอูตะเภา มกีิจกรรมเดนิธรรมยาตรา สํารวจ
ปญหา และหาทางแกไขมาอยางตอเนื่อง 

  ในชวงป 2546 เวทีกลางของเครือขายรักษคลองอูตะเภา จึงไดจัดขึ้นอยางตอเนื่อง ทั้งนี ้ การ
ประชุมแตละครั้งเกิดขึ้นไดก็ดวยความรวมมือกันของโครงการปฏิบตัิการชุมชนและเมืองนาอยู 
สหกรณออมทรัพยและคณะวิทยาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และสถาบันวิจัยระบบสุขภาพ
ภาคใต โดยพยายามใชศักยภาพของทองถ่ินใหเปนประโยชนสูงสุด ณ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร 
วิทยาเขตหาดใหญ ในเวทดีังกลาวนี้มีผูเขารวมที่หลากหลายนับตั้งแต การประปา กรมทรัพยากรน้ํา 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามแนวคลอง องคกร
ชาวบานที่ทํากจิกรรมเพื่อดแูลรักษาคลอง สถาบันการศึกษา เครือขายครูส่ิงแวดลอมศึกษาจังหวัด
สงขลา คณะสงฆ นักพัฒนาเอกชน ทุกคนไดนําเสนอความฝนที่มีตอคลองอูตะเภา ตลอดจนไดเสนอถึง
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กระบวนการทาํงานกับคลองอูตะเภาในระยะที่ผานมา และรวมกันคนหาแนวทางที่จะแกไขปญหา
ตอไป  

โรงเรียนวัดโคกสมานคุณ  เปนอีกภาคีหนึ่งไดจดักระบวนการเรยีนรูเร่ืองการจัดการขยะ แกครู 
และนักเรียน มีกิจกรรมคัดแยกขยะและการผลิตน้ําหมักชีวภาพ  และริเร่ิมจัดตั้งธนาคารบูรณาการขยะ
ในโรงเรียน  

โรงเรียนพะตงประธานคีรีวฒัน  มีกิจกรรมนักสืบสายน้ํา ตั้งแตป 2541-2547 และริเร่ิมจัดทํา
หลักสูตรทองถ่ิน มีรายวิชารักคลองอูตะเภาในโรงเรียน ในป 2545 ปตอมาไดขยายเปน “รักษถ่ิน” มาถึง
ป 47  หลักสูตรรักษคลองอูตะเภา ไดจัดตั้งคณะทํางานหลักสูตรจากเขตพื้นที่การศึกษาสงขลาทั้ง 3 เขต 
มีทีมงานและกรรมการสถานศึกษารวมกนั  

กลุมมานี-มานะ นําละคร “อูตะเภา” และกิจกรรม “กระบวนการเรียนรูผานสื่อศิลปะ” รณรงค
ปลูกฝงจิตสํานึกใหกับเด็กนักเรียนชั้นประถม 5 – 6 ในการใชน้ําจากคลองอูตะเภา ควรจะไดรับรูถึง
ปญหา ไดรับการปลูกฝงจิตสํานึกในการดแูลและรักษาคลองอูตะเภา   

กลุมสวีท จูเนียร และกลุมเด็กคิด โดยมแีกนหลักไดแก คุณชัยวุฒิ เกิดชืน่ มีกิจกรรมอบรมทักษะ
การจัดรายการวิทยใุหกับเยาวชน เชื่อมโยงกับขอมูลส่ิงแวดลอมดานตาง ๆ จนเกดิทักษะในการเรียนรู 
และมีปฏิบัติการผลิตสารคดีออกมาเผยแพรสูผูฟง 

เว็บไซด www.khlong-u-taphao.com และจดหมายขาว “คลองอูตะเภา” วางบทบาทเปน
ชองทางสื่อสารสาธารณะของเครือขาย เปนสื่อกลางในการเชื่อมรอยเครือขาย ตลอดจนสื่อสารขอมูล 
กิจกรรมของการฟนฟูคลองอูตะเภา โดยจัดสงไปยังหนวยงานราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ประชาชนทั่วไป โรงเรียน สถาบันการศึกษา และผูสนใจ นอกจากนี้ก็ยังมีส่ืออ่ืนๆ เชน นิทรรศการ 
บทความ การสนทนาในรายการวิทย ุและหนังสือเลม 

กลุมประชาคมอนุรักษปาผาดํา มีกิจกรรมลาดตระเวนเฝาระวังปาตนน้าํ ปาผาดํามาตั้งแตป 2544 
นอกจากนี้ยังมกีลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ใหความสําคัญกับการอนุรักษคลองอูตะเภา มี

กิจกรรมเชิงวฒันธรรมกับสายน้ําอยางตอเนื่อง เชน อบต.คูเตา อบต.แมทอม จัดกจิกรรมประเพณีแขง
เรือยาวเปนประจําทุกป เทศบาลตําบลปริก อบต.คลองหอยโขง อบต.โคกมวง อบต.ทุงลาน ก็เปนอีก
กําลังสําคัญ 

การเคลื่อนไหวทํากิจกรรมตางๆของเครือขายรักษคลองอูตะเภา ยึดหลักประสานความรวมมือ 
และการมีสวนรวม โดยนําเด็กและเยาวชนมาสรางจิตสํานึกอนุรักษผานหลักสูตรทองถ่ิน และดึง
โรงงาน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมารวม โดยมีกิจกรรมที่หลากหลายและตอเนื่อง เนนการสราง
รูปธรรมปฎิบัติ ผลการดําเนินงานสามารถสรางเครือขายใหมๆ ของภาคประชาชนเพิ่มมากขึ้น   
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ผลสะเทือนหรือการตอยอดสมัชชาสุขภาพ 
ผลการศึกษาของคุณอัฐมา ระบุวา พื้นที่เห็นวา การขับเคลื่อนในเชิงนโยบายสาธารณะ

จําเปนตองมีวิธีการหลากหลายหรือหลายระดับ ไมมีรูปแบบสําเร็จรูป หากแตสอดคลองกับแตละพื้นที่
นั้นๆ ในมุมมองของพื้นที่ สมัชชาสุขภาพถูกใชใน 2 ลักษณะ คือ ในระดับบนเปนการ “สงลูก” 
ใหสปรส.นําไปผลักดันรางพ.ร.บ.สุขภาพฯตอไป ซ่ึงเปนการขับเคลื่อนในระดับชาติ สวนในระดับ
พื้นที่เปนการผลักใหเขาสูการยอมรับขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเรื่องนโยบายสาธารณะ ซ่ึง
แกนนําเห็นวา กระบวนการสมัชชาฯในชวงกอนหนาป 2547 มีลักษณะ “จบที่เวที” สรางกระแสในวง
กวาง ที่ไมมีการขับเคลื่อนตอ ไมสงผลในทางเปลี่ยนแปลงซึ่งตองใชเวลาและวิธีการที่หลากหลายกวา 
ขณะที่การเชื่อมโยงแนวคิดการทํางานระหวางภาคประชาชนกับภาคราชการยังทําไดในระดับนอยมาก 
กลุมแกนจึงพยายามผลักดันใหกลไกสมัชชาฯ เกิดผลรูปธรรมมากขึ้น ดังนี้  

(1) การเชื่อมตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
เวทีสมัชชาฯในป 2547 มีการเชิญผูแทนอบจ.มารวมรับฟงและรับขอเสนอจากเวทีประชุมในลักษณะ 
“สัญญาประชาคม” จนสามารถผลักดันใหอบจ.รับเปนนโยบายสนับสนุนงบประมาณกอสรางโรงปุย
หมักชีวภาพในพื้นที่ทุกอําเภอ โดยประสานให กศน.เขามาสนับสนุนในเรื่องการถายทอดเทคโนโลยี
การทําปุยแกเกษตรกร ปจจัยสําคัญที่เอื้อใหการทํางานราบรื่น เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารชุด
ใหม โดยรองนายกอบจ.มีแนวคิดการทํางานที่คอนขางสอดคลองกับกลุมแกน อีกทั้งมีสายสัมพันธ
สวนตัวที่ดีกับสวรส.ภาคใตและผูแทนกสพ.บางทานอยูกอน ชวยใหการทํางานงายขึ้น การให
ความสําคัญกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากเนื่องจากเห็นวา การเชื่อมโยงกับภาคราชการเปนไปได
ยากและตองใชเวลาในการปรับเปลี่ยนวิธีคิดอีกมาก ขณะที่กลไกการกระจายอํานาจที่ผานลงสูทองถ่ิน
มีความเปนไปไดมากกวา “ตอนนี้ระบบราชการเองก็เล็กลง ถาเราหาทองถิ่นที่เปน “น้ําดี” เขามาจะเร็ว
ขึ้น ผมเชื่อใน พ.ร.บ.กระจายอํานาจฯ นะ ถาทองถิ่นเลนดวย จะมีรูปลักษณที่เปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหว
ไดเร็ว” (ทีมงานสมัชชาฯ, 26 สิงหาคม 2548, สัมภาษณ) อยางไรก็ตาม แกนนําและเครือขายสวนหนึ่ง
เห็นวา สมัชชาฯยังคงไปไมถึงการผลักดันเชิงนโยบาย การตอยอดงานยังอยูในระดับยังกิจกรรมเทานั้น 
ตางจากที่แกนสมัชชาฯเห็นวา การเชื่อมรอยกับภาคตางๆ โดยใช “กิจกรรม” เปนตัวนําจะสราง
พันธมิตรไดมากกวาที่จะเริ่มจากประเด็นใหญๆ  

(2) การจัดตั้งกลุมแกน/องคกรในลักษณะกึ่งทางการ อันจะนําไปสูการทํางานในเชิงบูรณาการ
ในพื้นที่มากขึ้น จากฐานการทํางานอยางตอเนื่องของประชาคมสุขภาพ กลุมเครือขายตางๆดังที่กลาวมา 
ทําใหสะสมเชิงคุณภาพมากพอที่จะยกระดับการทํางานใหกาวตอไป ในเบื้องตนจากการหารือแนวทาง
การทํางานรวมกัน ไดมีการจัดตั้งกลุมแกนทํางานที่เรียกตัวเองวา “คณะกรรมการสรางสุขภาพจังหวัด
สงขลาแบบบูรณาการ” ใหมีการลงนามแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัดสงขลา (ตอมาในชวงเริ่มตนการ
ทํางานเพื่อความเหมาะสมไดเปลี่ยนเปน คณะอนุกรรมการสรางสุขภาพจังหวัดสงขลาแบบบูรณาการ)
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เกิดจากการผลักดันของnode สสส. รวมกับสวรส.ภาคใต ไดเชิญภาคีเครือขายสวนหนึ่ง รวมถึง
คณะกรรมการบริหารของ Node และผูอํานวยการสปรส.มารวมหารือแนวทางการทํางานรวมกัน ซ่ึงมี
ขอเสนอรวมกันวาควรจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาเพื่อใหมีทิศทาง เปาหมายที่ชัดเจนรวมกันกอน 
ขณะที่สปรส.เสนอใหมีการบูรณาการเชื่อมโยงแผนสุขภาพเขากับแผนพัฒนาจังหวัด นํามาสูการจัดตั้ง
แกนทํางาน 

• แนวคิดการทํางาน การจัดตั้งคณะกรรมการสรางสุขภาพจังหวัดสงขลาฯเปนแนวคิดที่กลุม
แกนในพื้นที่ตองการใหเกิดการขับเคลื่อนโดยไมตองรอนโยบายและงบประมาณจากสวนกลางเขามา
หนุนเสริม มุงเนนการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางภาคสวนตางๆ อยางเปนขบวน โดยเฉพาะ
การเชื่อมโยงกับภาคราชการและทองถ่ิน การเชื่อมตอกับโครงสรางตางๆ ในพื้นที่นับเปนจุดเดนของ
ศักยภาพการบูรณาการ ทั้งในเชิงนโยบายและกระบวนการทํางานโดยไมรอคอยการผลักดันจาก
สวนกลาง ในทางตรงขามกลับใชสวนกลางเปนเครื่องมือในการผลักดัน  

สําหรับบทบาทหนาที่ ของคณะอนุกรรมการฯตามคําส่ังแตงตั้ง มีดังนี้ 

1. จัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ และยุทธศาสตรการสรางสุขภาพจังหวัดสงขลา 

2. สรางกลไกการมีสวนรวมของทุกภาคในสังคม เพื่อรวมขับเคลื่อนการสรางสุขภาพใน
จังหวัดสงขลา 

3. วิเคราะหปญหาที่มีผลกระทบตอสุขภาพ กําหนดแนวทางและกลวิธีการแกปญหา 

4. จัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาเปนแผนแมบทดานสุขภาพประจําป 2549-2551 

5. บูรณาการแนวคิด กลวิธี โครงการกิจกรรมของภาคสวนตางๆ ใหมีทิศทางที่สอดรับหนุน
เสริมซ่ึงกันและกัน 

6. หนุนเสริมใหองคกรทุกภาคสวนไดมีสวนรวมในการสรางกิจกรรมการสรางสุขภาพใหแก
คนสงขลา 

7. ประสานการจัดการ สนับสนุนทางวิชาการ หรือเชื่อมตอดานงบประมาณใหแกองคกรภาคี
ตางๆ 

8. ติดตามประเมินผลและถอดบทเรียน เพื่อใหเกิดการจัดการความรูในดานการสรางสุขภาพ
อยางมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

• โครงสรางของคณะอนุกรรมการฯ มีลักษณะเปนโครงสรางเชิงการเมืองซึ่งมีความโดดเดน
ในการเชื่อมโยงภาคสวนตางๆที่อาศัยเครือขายเดิมเปนฐาน อาจเพราะปญหาเชิงระบบหรือโครงสราง
มักติดอยูในสวนบน ทําใหกลุมแกนวางแนวทางการเดินที่มองศักยภาพการตอรองในเชิงนโยบาย ซ่ึง
ยุทธวิธีแบบนี้อาจตองการโครงสรางทีมงานที่แฝงนัยทางการเมืองเปนหลัก เชนที่กลุมแกนอธิบายวา 
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องคประกอบของคณะกรรมการมีคุณสมบัติที่หลากหลาย ไดแก นักวิชาการ นักเคลื่อนไหว ศิลปน นัก
จัดการ ที่ปรึกษา เสมือนมีทั้งฝายบุน-ฝายบู-แมบาน-เลขาฯ และมีงบประมาณรองรับ เปรียบเสมือนการ
เดินแบบจัดทัพที่เกิดจากหลายประสาน ถือเปนกระบวนการเรียนรูของกลุมแกนที่จะเชื่อมตอ บูรณา
การกับภาคสวนตางๆ โดยใชฐานความสัมพันธสวนตัวและสายสัมพันธจากงานในสวนอื่น เชน จาก 
node สสส. สวรส.ภาคใต สสจ. ฯลฯ  โดยมีขอสังเกต 2 ประการ คือ   

1. แกนนําหลายทานเคยมีบทบาทคัดคานโครงการทอกาซฯ ขณะที่บางสวนเคยมีบทบาท
สนับสนุนโครงการ การตอสูและความขัดแยงที่ผานมาอาจกอใหเกิดบทเรียนบางชุดที่จะกลับมาทํางาน
รวมกัน รวมทั้งการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานที่มีแนวโนมเปนพันธมิตรกับภาคราชการและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมากขึ้น โดยไมนําประเด็นออนไหวมากลาวถึง อีกทั้งการที่แกนนําหลายทานอยู
ในทีมงานสมัชชาฯ node สสส.และทํางานรวมกับ สวรส.ภาคใต ทําใหสถานภาพของกลุมแกนอาจดู
เปนกลางในสายตาของภาครัฐมากขึ้น การเชื่อมโยง บูรณาการกันจึงเปนไปไดกวางขึ้นกวาอดีต 

2. คณะกรรมการฯสวนหนึ่งอยูในชุดกสพ.หรือเคยเปนแกนทํางานในเวทีกสพ.และประชาคม
สุขภาพ รวมทั้งมีการเชื่อมโยงภาคองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามารวมอยางหลากหลายคลายคลึง
กับกสพ. โดยคณะกรรมการฯชุดนี้ไดรับการแตงตั้งโดยผูวาราชการจังหวัด จึงมีลักษณะเปนโครงสราง
กึ่งสถาบันและมีความเปนทางการ ความแตกตางกับคณะกรรมการกสพ.อยูที่คณะกรรมการภาค
ประชาชนของกสพ. ประกอบไปดวย  ตัวแทนภาคประชาชน 3 คนและผูทรงคุณวุฒิ 3 คน ซ่ึงในเวลา
นั้นผานกระบวนการคัดเลือก สรรหารวมกันตั้งแตระดับรากหญา เปนที่ยอมรับกวางขวางจากทุกๆ ฝาย 
ทั้ง NGOs องคกรชุมชน ประชาคม ราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยขณะนั้นยังไมมี node 
สสส. และสมัชชาสุขภาพเกิดขึ้น ทําใหภาพของกสพ.เปนโครงสรางที่ทํางานอยางเปนเอกเทศ และเปน
ตัวแทนของภาคประชาชนและประชาสังคมอยางเต็มตัว โดยไมไดอิงกับหนวยงานหรือสังกัดอื่นใด  

สําหรับโครงสรางคณะกรรมการฯชุดนี้ มีผูแทนในสวนของผูทรงคุณวุฒิกสพ.เขามารวม
จํานวน 2 คน และมีตัวแทนจากภาครัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางละ 1 คน โดยมีตัวแทนจาก
องคกรภาคประชาชน (กลุมประชาคมทุงหวัง) เขารวม 1 คน แตเปนการรวมในฐานะ node สสส. อีกทั้ง
กรรมการทานอื่นๆ ตางเปนเครือขายที่เชื่อมโยงกับ สสส. สวรส.ภาคใต และแกนจัดสมัชชาสุขภาพ ซ่ึง
เปนตนทุนเดิมที่ไดจากสายสัมพันธในการทํางานรวมกันมากอน 

 อยางไรก็ดี จากการศึกษาดังกลาว ระบุวามีเสียงสะทอนบางประการจากเครือขายโดยรอบ 
ทามกลางความเติบโตในแงองคกรและแนวทางการทํางานที่ชัดเจนขึ้น ในเวลาเดียวก็มีเสียงสะทอน
บางประการเกิดขึ้นกับคณะกรรมการฯชุดนี้ดวย ไดแก 

-เครือขายสวนหนึ่งตั้งขอสังเกตวา  คณะกรรมการชุดนี้มีรองรอยความเปนตัวแทนของ node 
สสส.หรือเปนการเติบโตของ node สสส.มากกวาที่จะเปนตัวแทนของภาคประชาชนหรือประชาสังคม
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อยางแทจริง ในขณะที่ประชาคมสุขภาพกลับหยุดนิ่งหรือ “ตายไป” โดยเห็นวา เปนปญหาที่เกิดจากวิธี
คิดการขับเคลื่อนขบวนภาคประชาชนที่ไมเกี่ยวรอยเครือขายอื่นใหเติบโตไปพรอมๆกัน และความ
สับสนในบทบาทความเปน “แหลงทุน” ซ่ึง node สสส.ควรทําหนาที่หนุนเสริมหรือเชื่อมรอย
ประชาคมสุขภาพใหเติบโตและทํางานได ในขณะที่บางเครือขายเห็นวา node วางตัวเหมาะสมแลว 

“เปนปญหาวิธีคิดเรื่องขบวนภาคประชาชน ตางคนตางโตไมเห็นเปารวมกัน แตละกลุมก็
ควรจะมีอยู ทําอะไรกันไป เพียงแตใหมีการเชื่อมประสานเพื่อเคล่ือนไปสูเปารวมกัน ตอนนี้
มันดูเหมือนวา “node สสส. เขามาทําหนาที่เปนขบวนการภาคประชาชนเสียเอง” (แกนนํา
เครือขายเกษตร 27 กันยายน 2548, สัมภาษณ) 

“บางคนก็บอกวา ทั้งโหนดทั้งสมัชชามารวมอยูที่เดียวกัน ก็มีเสียงวาเอาแตพวกพอง แตพี่
มองวาไมใช เพียงแตเขามองเห็นวา ใครอยากทําอะไรดีๆ ตอสงขลาก็มาทํากัน ก็สนับสนุน” 
(แกนนําสงขลาประชาคม/แกนนําเครือขายพัฒนาเมือง, 21 กันยายน 2548, สัมภาษณ) 

หลายทานเคยสะทอนตอผูวิจัยวา ปญหาประการหนึ่งของการขับเคลื่อนงานในชวงที่ผานมาก็
คือ การขาดฝายที่ทําหนาที่เสมือนแมบานหรือเลขาฯ ทําใหภาคประชาชนตองเดินโดยไมมีกลไก
ประสานและเกิดการสะดุด ไมตอเนื่อง ดังนั้น การเกิดขึ้นของ node สสส.โดยมีงบประมาณรองรับและ
มีกําลังคนประจํา เปนจุดเริ่มตนที่ชวยใหงานตางๆ เดินไดเร็วขึ้นในหลายประเด็น ปจจุบัน node สสส.
จึงทําหนาที่เสมือนทั้งฝายประสาน ฝายบริหาร และฝายบูรณาการในเวลาเดียวกัน บทบาทหลักจึงดู
ถายเทมาที่ node สสส.อยูมาก โดยเฉพาะเมื่อ node สสส.สามารถบูรณาการเนื้องานกับสวรส.ภาคใต
และสมัชชาสุขภาพของสปรส. กอใหเกิดเสียงติติงในเชิงบทบาทที่ซํ้าซอนหรือกระจุกอยูในกลุมคน
เดียวกันมากเกินไป  

-ความพยายามในการบูรณาการกับภาคราชการในดานหนึ่งอาจสวนทางกับแนวคิดการกระจาย
อํานาจ การที่สปรส.เขามามีสวนในการชวยคิดและชี้แนะเรื่องการบูรณาการเขากับแผนพัฒนาจังหวัด 
กอใหเกิดเสียงสะทอนวา อาจเปนแนวทางที่สวนทางกับการกระจายอํานาจ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูสึกสับสนในบทบาทของตนเอง แมวาการพยายามเคลื่อนเขาหากันระหวางภาครัฐ ทองถ่ิน 
และภาคประชาชนจะเปนสิ่งที่ดีแตก็ตองไมสูญเสียความเปนตัวเองดวย  

อยางไรก็ดี ขอสังเกตจากการศึกษาดังกลาว ยังมีขอจํากัดอยูบางวาเปนการศึกษาของผูวิจัยที่อยู
ในชวงเริ่มตนการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ทําใหหลายๆมุมมองอาจจะมีความคลาดเคลื่อนไป
จากความเปนจริง และเนื่องจากการทําแผนสุขภาพยังเปนเรื่องใหมของสังคม แนวทาง วิธีการ วิธีคิด
ตางๆ ยังมีความหลากหลาย มองไดหลายแงมุม ซ่ึงผลที่ปรากฏออกมา คาดวาในภายหลังกลุมแกนจะมี
การเรียนรูปรับเปลี่ยนความคิดอยูตลอดเวลา แตก็ถือเปนขอสังเกตที่คณะทํางานพึงระวังและใครครวญ
เปนอยางยิ่ง 
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การทํางานของคณะอนุกรรมการฯดังกลาว แกนนําหลักจะอยูที่ฝายภาควิชาการ(สวรส.ภาคใต)
รวมกับภาคประชาชน(เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา) และไดส้ินสุดภารกิจลงหลังจัดทํา
แผนสุขภาพจังหวัดสงขลาแลวเสร็จ และผลสืบเนื่องเพื่อการนําแผนไปสูการปฎิบัติไดมีการเซ็น
ขอตกลงความรวมมือ  (MOU) ระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  จังหวัดสงขลา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร และตัวแทนภาคประชาชนจังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 1 กรกฏาคม 2549 ใน
การรวมมือสรางสุขภาพระดับจังหวัด 

และลาสุด เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2549 ผูวาราชการจังหวัดสงขลา ไดประกาศแตงตั้งคณะ
กรรมการบริหารเครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา เพื่อเปนกลไกสนับสนุนการทํางานใหมีผล
ในทางปฎิบัติมากขึ้น จุดเดนของคณะกรรมการชุดนี้ คือ มีลุงลัภย หนูประดิษฐ เปนประธาน
คณะกรรมการ โดยมีผูวาฯ นายกอบจ. อธิการบดี หนวยงานจังหวัด เปนเพียงที่ปรึกษา มีองคประกอบ
ของคณะกรรมการบริหาร ที่มีตัวแทนภาคสาธารณะสุขไดแก นายแพทยสสจ. หัวหนาสํานักงาน
จังหวัด รองนายกอบจ. ผูอํานวยการสํานักงานหลักประกันสุขภาพ ผูอํานวยการสถาบันวิจัยระบบ
สุขภาพภาคใต ตัวแทนองคกรปกครองทองถ่ิน ไดแก คุณสุริยา ยีขุน คุณสินธพ อินทรัตน หอการคา
จังหวัดสงขลา ไดแก คุณชิต บรรลือศิลป คุณสมพร สิริโปราณานนท ตัวแทนภาคประชาสังคม ไดแก 
คุณอรัญ จิตตะเสโน คุณพรรณิภา โสตถิพันธ คุณพิกุล บุรีภักดี คุณพิชัย ศรีใส คุณอัมพร ดวงปาน และ
นพ.สุภัทร ฮาสุวรรณกิจ เปนเลขานุการ รวมทั้งส้ิน 18 ทาน 

ส่ิงที่นาสนใจก็คือ การประสานความรวมมือระดับจังหวัดดังกลาวจะสงผลดีหรือผลเสีย
อยางไรตอการทํางานภาคประชาชน ที่ยังไมมีประสบการณการทํางานรวมกันมากนัก จึงเปนอีกกาวยาง
ที่นาจับตามอง    

 
นอกจากนี้ในการทํางานสรางเสริมสุขภาพของพื้นท่ียังมปีจจัยเสริมอีกหลายอยาง เชน การที่

รัฐบาลประกาศยุทธศาสตรเมืองไทยสุขภาพดี(Healthy Thailand)ในป พ.ศ. 2548 – 2550  และ
โครงการอาหารปลอดภัย (Food  Safety) รวมทั้งการประกาศใหป 2545 เปนปแหงการเริ่มตนการ
รณรงคการสรางสุขภาพทั่วไทย  ภายใตยทุธศาสตร “รวมพลังสรางสุขภาพ” เพือ่ใหประชาชนและ
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ มีสวนรวมในการสนับสนุนใหเกิดการสรางสุขภาพมากกวาการซอม
สุขภาพ  ซ่ึงนโยบายดังกลาวมีมิติในการจดัการปญหาทีไ่กลกวามติิดานสาธารณสุขเทานั้น และจําเปน
ที่ทุกภาคสวนในสังคมตองเขามารวมกันขบัเคลื่อน  โดยมีทางสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเปน
แกนกลาง 

ปจจุบัน เครือขาย อสม.ของจังหวดัสงขลาที่มีสมาชิกกวาหนึ่งหมืน่คน ไดยกระดับเปนสมาคม 
รับการสนับสนุนจาก อบจ.มีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะกอใหเกิดการสรางสุขภาพที่หลากหลาย
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และกระจายครอบคลุมพื้นที่ ขณะเดยีวกันก็ไดรวมมือกบั อบต.นํารอง 16 ตําบลตนแบบ ในจังหวัด
สงขลา ในการรวมมือกันสรางสุขภาพ     
 ประการสําคัญที่สุด นั่นคือการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นในจงัหวัดสงขลาไดเห็น
ความสําคัญในการสรางสุขภาพใหกับประชาชน  ในมิติดานการจดับริการสุขภาพเพื่อเพิ่มชองทางใน
การเขาถึงบริการสุขภาพนั้นมีความโดดเดนที่เทศบาลนครหาดใหญ เทศบาลนครสงขลา เทศบาลเมือง
บานพรุ สวนในมิตดิานการสงเสริมสุขภาพนั้น องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดใหการสนับสนุน
โครงการดานสุขภาพไปมากพอสมควร นอกจากนี ้ยังมีองคกรปกครองทองถ่ินหลายแหงที่มนีวตกรรม
ดานการสรางสุขภาพที่นาสนใจ เชน เทศบาลตําบลปริก อําเภอสะเดา ที่ประกาศวาจะเปน เทศบาล
สรางสุขภาพ  องคการบริหารสวนตําบลทาขาม อําเภอหาดใหญ ที่มีโครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
เปนนวตกรรมหลายโครงการ เปนตน    
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บทที่ 3 
แผนสุขภาพจังหวดัสงขลา  
     คณะอนกุรรมการฯ ไดวางทิศทางของการทํางานไวดังนี้ แผนสุขภาพ เปนแผนการดําเนินงาน
เพื่อทําใหเกิดสุขภาวะแกประชาชน จึงเปนแนวทางใหทุกคน ทุกภาคี ทุกหนวยงาน ไดมีสวนรวมใน
ทุกขั้นตอน รวมกันเรียนรู รวมปฏิบัติการ  เปนการหนุนเสริมแผนพัฒนาจังหวัด แผนงานสาธารณสุข
จังหวดั และแผนงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของของแตละหนวยงาน   
           หลักคิดในการจัดทําแผนสขุภาพจังหวดั ในระยะตน เปนแผนการดําเนินงานทีไ่ปหนุนเสริม
แผนการดําเนนิงานของหนวยงานและภาคีที่เกี่ยวของ โดยเปนแผนที่มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร 
และเปาหมาย ในแผนปฏบิัติราชการของจังหวดัสงขลา และสอดคลองกับแผนกลยุทธของสํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด 
       คณะอนกุรรมการสรางสุขภาพจังหวัดสงขลาแบบบูรณาการ วางเปาหมายในการการจัดทํา
แผนสุขภาพจงัหวัดสงขลาไว 4 ประการคือ 
       1. กําหนดทิศทาง วางยุทธศาสตรการทํางานดานสุขภาพ 2 ป ของจังหวดัสงขลา 2550 – 2551 
ดวยการวเิคราะหปญหา นวัตกรรม สรางวิสัยทัศนรวมกัน สรางยทุธศาสตรรวมกัน และจัดทาํแผน
สุขภาพจังหวดั โดยมีเปาหมาย มีตัวช้ีวัดที่สมดุลกันระหวางภาครัฐและประชาชน 
       2. สรางกลไกการมีสวนรวม มีกลไกการเรยีนรูรวมกนั มกีารหนุนเสริม มีบูรณาการ มีการเปด
พื้นที่ใหมากทีสุ่ด มีเวทีนโยบายสาธารณะ มีตลาดนัดสุขภาพ และมีกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
       3. สรางความเขมแข็งใหกับองคกรตาง ๆ สามารถรวมตัวกันเปนเครือขายสรางเสริมสุขภาพ
จังหวดัสงขลา 
       4. สรางระบบการบริหารจดัการ ในดานขอมูล การประเมินผล การประสานงาน ระบบการ
ส่ือสาร   

 
แผนที่หวังมากกวาการไดมาซึ่งแผน 
 จากบทเรียนการขับเคลื่อนประเด็นดานสุขภาพในจังหวัดสงขลานั้น  แมจังหวดัสงขลามีทุน
ทางสังคมดานสุขภาพที่มีการขับเคลื่อนเชื่อมประสานมาระดับหนึ่งแลว  มีกลไกภายในจังหวัดจาหลาย
ภาคสวนที่เขามาชวยกันสรางสุขภาพของคนสงขลา  แตอาจจะยังขาดการบูรณาการระหวางองคกร  
ขาดการหนนุเสริมบนพื้นฐานที่รวมวางแผนและรวมกันทํางานอยางแทจริง แผนสุขภาพจังหวดัจงึเปน
หนึ่งในเครื่องมือที่สามารถเติมเต็มชองวางและเชื่อมตอทุนทางสังคมที่มีอยูแลว  
 แตอยางไรก็ตาม  ภายใตการเชื่อมรอยภาคีตางๆมารวมกระบวนการในการทําแผนสุขภาพ
จังหวดัสงขลานั้น  ผูทรงคุณวุฒิหลายๆทานไดใหขอคิดที่ตรงกัน 2 ประการคือ 
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1. ความสําคัญของการทําแผนสุขภาพไมใชการไดมาซึ่งแผนสุขภาพเทานั้น  เพราะการ
เขียนแผนใหสวยงามนั้น  เขียนกันในหมูนักวิชาการไมกี่คนอาจไดแผนที่สมบูรณ
ที่สุดมากกวาการใชกระบวนมีสวนรวมดวยซํ้า  แตความสําคัญของการทําแผน
สุขภาพอยูท่ี “กระบวนการในการจัดทําแผน  ท่ีจัดโอกาสใหผูท่ีสนใจที่อยูตางองคกร
แตมีภารกิจในประเด็นเดียวกัน  ไดมาแลกเปล่ียนเรียนรูซ่ึงกันและกัน  ไดมาทําความ
เขาใจระหวางกัน  เห็นขอจํากัดเห็นจุดแขง็เห็นจุดเชื่อมประสานในการทํางานรวมกัน
ตอไปในอนาคต”  ซ่ึงในความเปนจริง  การทํางานรวมกันในอนาคตดวยความเปน
เครือขายแนวราบนั้น  อาจมีความสําคัญมากกวาการเชือ่มตอดวยเพียงตัวโครงการใน
แผนสุขภาพเทานั้น 

2. แผนสุขภาพฉบับแรกไมจําเปนตองคาดหวังที่จะใหไดแผนที่สมบูรณเปนเลิศ  เพราะ
ชองวางทางความคิดและชองวางระหวางหนวยงานอาจยังมีมาก  ตองการการปรับจูน
เขาหากันใหมากขึ้น  ความคิดที่เปนระบบอยางราชการสาธารณสุขกับความคิดแบบ
ลูกทุงแตอยูบนพื้นฐานความเปนจริงของชาวบาน  จะสามารถนํามาประสานเชื่อมตอ
กันไดอยางไร  ดังนัน้จึงตองวางกระบวนการในการทาํแผนที่เปดโอกาสใหทุกฝายได
รวมทําแผนอยางเทาเทียม  ไมใชใหนักวิชาชีพดานสขุภาพเปนพระเอกแสดงนาํจนกด
ทับโอกาสในการมีสวนรวมของฝายอื่น  เพื่อแผนที่ไดจะไดเปนแผนที่ทุกคนเปน
เจาของ  ไมใชเปนแผนของฝายราชการสาธารณสุขที่ภาคประชาชนและองคกร
ทองถ่ินมีสวนแครวมแสดงความคิดเห็นเทานั้น  แตไมรูสึกถึงการเปนเจาของ  เพราะ
ความรูสึกเปนเจาของนี้จะสําคัญมากกับการนําแผนไปปฏิบัติผลักดันตอใหเปนจริง  มิ
เชนนั้นก็อาจไดแผนที่ดีที่สมบูรณแตวางไวบนหิ้งเชนหลายๆแผนในอดีตที่ผานมา 

 จากขอคิดทั้ง 2 ประการ  ซ่ึงควรจะเปนเสมือนกระดิ่งทีค่อยเตือนทุกครั้งในการจดั
กระบวนการในการทําแผนสุขภาพ  วาควรตองเนนทีก่ระบวนการทําแผนใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ
ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายทุกภาคีอยางแทจริง และเนนการจดัโอกาสใหหนวยงาน องคกรในภาค
สวนตางๆที่มีบทบาทในประเด็นนั้นๆ ไดมีโอกาสในการแลกเปลี่ยนเชื่อมรอยจนเกดิเปนความสัมพันธ
ของเครือขายแนวราบใหได  อันจะเปนประโยชนในการประสานและทํางานรวมกนัตอไปในระยะยาว 
 
การขับเคลื่อนในการทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 

เนื่องจากการขับเคลื่อนแผนสุขภาพจังหวดัสงขลาในครั้งนี้  ตองการการมีสวนรวมจากทุกภาค
สวนอยางมาก  เพื่อใหเกิดแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาทีทุ่กฝายใหการยอมรับ   

ในเบื้องตนเพือ่ใหการทํางานเปนไปอยางราบลื่น จึงไดจัดกลไกกองเลขานุการชุดริเร่ิมในการ
ทําแผนสุขภาพสุขภาพที่มาจากหลายองคกรอันประกอบดวย เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวดัสงขลา 
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(Node สสส.สงขลา) และสถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต (สวรส.   ใต)  ไดมกีารประสานกบัผูวา
ราชการจังหวดัสงขลา  ซ่ึงไดใหแนวทางในการจดัทํายทุธศาสตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใน
สงขลาขึ้น   และใหความสําคัญกับการมองภาพอนาคตสงขลาในอีก 10-20 ปขางหนา   และไดแนะนํา
ใหมีคณะทํางานที่มีสัดสวนในความหลากหลายของภาค ี มาทํางานและเรียนรูรวมกนั เพื่อคิดภาพรวม
ระบบสุขภาพของจังหวดั ภายใตกรอบการมีสวนรวมในทุกเรื่อง และมีความยั่งยืนในอนาคต    

ผลของการหารือ คณะทํางานไดผลักดนักลไกคณะกรรมการฯให ผูวาราชการจังหวัดสงขลา 
นายสมพร ใชบางยาง  ไดลงนามในคําสั่งที่ 3160/2548 ลงวันที ่ 23 พฤศจิกายน 2548 แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการสรางสุขภาพจังหวัดสงขลาแบบบูรณาการ ซ่ึงเปนคณะกรรมการหลายภาคสวนเพื่อ
ผลักดันใหเกิดแผนสุขภาพจงัหวัดสงขลาและติดตามการสรางสุขภาพแกคนสงขลาในระยะยาว  คําส่ัง
ดังกลาวมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการสรางการยอมรับจากหลายภาคสวนโดยเฉพาะสวนของหนวยงาน
ราชการในการเขามารวมทําแผนสุขภาพอยางจริงจัง  เพราะเปนนโยบายหนึ่งของจังหวัดสงขลา 

ในสวนขององคการบริหารสวนจังหวดัสงขลานั้น  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา 
นายนวพล  บญุญามณี เองกไ็ดใหความสําคัญกับการทําแผนสุขภาพจงัหวัดสงขลาแบบมีสวนรวม  เพื่อ
ใชเปนทิศทางในการขับเคลือ่นขององคกรทุกภาคสวนในจังหวัด  ทั้งในสวนราชการ  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและภาคประชาสังคม ที่ผานมา อบจ.เองก็ประสบปญหาการขอทุนสนับสนุนการทํา
โครงการดานสุขภาพตางๆจากองคกรชมรมกลุมกิจกรรมตางๆในจังหวัดอยางหลากหลาย  ทําใหการ
จัดสรรงบประมาณเปนไปในลักษณะที่มีโครงการ แตไมมีพลังเพียงพอในการเปลี่ยนแปลงสังคมสูสุข
ภาวะได    

ประกอบกับการทํางานขับเคลื่อนดานสุขภาพในสวนของภาคประชาสงัคมที่ผานมานั้น  รอง
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  นายพีระ  ตันติเศรณี  ไดเขารวมคิดรวมเคลื่อนกับภาคประชา
สังคมอยางสม่ําเสมอทั้งในฐานะสวนตัวและในบทบาทของการเปนรองนายก อบจ.จังหวดัสงขลา  ส่ิง
เหลานี้ทําใหการทําแผนสุขภาพจังหวดัสงขลาดังกลาวไดกลายมาเปนความเหน็รวมที่ทาง อบจ.จะรวม
ผลักดันใหเปนจริง  จึงไดมกีารสนับสนุนงบประมาณสวนใหญของการจัดทําแผนสขุภาพและยินดีที่จะ
นํารายละเอยีดในแผนไปตั้งเปนขอบัญญัติทางงบประมาณสําหรับป 2550- 2551 ตอไปดวย 

อีกทั้งในสวนของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดสงขลานัน้  ก็ไดมกีารจดัทําแผนสุขภาพจังหวัด
สงขลา  ซ่ึงเปนแผน 3 ปคือป 2549-2551 แลวเสร็จตามนโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
สาธารณสุข นายพินิจ  จารุสมบัติ  ซ่ึงก็สามารถใชเปนฐานขอมูลนําเขาในการจดัทําแผนสุขภาพจงัหวัด
สงขลาฉบับมีสวนรวมไดเปนอยางดี   

ดานของการเตรียมการขับเคลื่อนแผนสุขภาพจังหวดัสงขลานั้น  ไดมีการเตรียมงานไประดับ
หนึ่งแลว  โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมในระดับบน  ซ่ึงเปนเสมือนไฟเขียวที่ผูบริหารระดับสูงของ
จังหวดัเปดใหแลว  สําหรับภาคสวนตางๆรวมทั้งกลุมประชาสังคมที่สนใจในดานสุขภาพก็มคีวาม
พรอมที่จะเขารวม  ดังนั้นสิ่งท่ีเปนหัวใจสําคัญของความสําเร็จของแผนสุขภาพจังหวัดสงขลาก็คือ      
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“การออกแบบกระบวนในการทําแผนอยางมีสวนรวม”   เพื่อใหแผนสุขภาพที่ออกมานั้นทุกฝายใหการ
ยอมรับและสามารถนําไปปฏิบัติไดจริง  รวมทั้งเกิดการเชื่อมประสานขององคกรตางๆที่สนใจหรือมี
ภารกิจในประเด็นเดยีวกันไดเกิดการเรียนรู  เขาใจบทบาทขององคกรอ่ืนและเกิดการประสานงานอยาง
บูรณาการทั้งในแผนสุขภาพและกระบวนการอื่นนอกแผนสุขภาพตอไป 
 
 14 ประเด็นหลักเพื่อสุขภาวะคนสงขลา 

จากวัตถุประสงคของแผนสุขภาพจังหวดัสงขลา   ซ่ึงกําหนดเบื้องตนเปนแผน 2  ปแบบมีสวน
รวมของทุกภาคสวนในจังหวัดสงขลานั้น  ไดมีการประชุมเพื่อกําหนดประเดน็หลักที่มีความสําคัญสูง
และเปนที่สนใจของภาคสวนตางๆในการขับเคลื่อน  ไดทั้งส้ิน 4 กลุมเนื้อหา รวม 14 ประเด็น  ไดแก 
1  กลุมเนื้อหาดานการจัดระบบบริการสุขภาพ  ซ่ึงมี 3  ประเด็นยอยคอื 

• ประเด็นการจดัระบบบริการสุขภาพของสถานบริการและหลักประกันสุขภาพถวนหนา    
• ประเด็นกองทนุชุมชนหรือกองทุนออมทรัพยที่เอื้อตอการสรางสุขภาพ 
• ประเด็นบทบาท อสม.กับการสรางเสริมสุขภาพ 

2  กลุมเนื้อหาดานการสรางเสริมสุขภาพตามกลุมเปาหมาย  ซ่ึงมี 4 ประเด็นยอยคือ 
• ประเด็นการสงเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน 
• ประเด็นการดแูลผูพิการและผูดอยโอกาส 
• ประเด็นสุขภาพวัยแรงงาน 
• ประเด็นการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ 

3  กลุมเนื้อหาดานปญหาสุขภาพที่เปนประเด็นเฉพาะ  ซ่ึงมี 4 ประเดน็ยอยคือ 
• ประเด็นเกษตรเพื่อสุขภาพ และอาหารปลอดภัย 
• ประเด็นการปองกันและลดอุบัติเหตุการจราจร 
• ประเด็นการสรางสิ่งแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาวะ 
• ประเด็นวัฒนธรรมที่เอื้อตอการสรางสุขภาพ 
• ประเด็นการคุมครองผูบริโภค 

4  กลุมกลไกการบริหารจัดการและการหนุนเสริม  ซ่ึงมี 2 ประเด็นยอยคอื 
• ประเด็นการจดัการขอมูลขาวสารดานสุขภาพ 
• ประเด็นการสื่อสารสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

โดยในแตละประเดน็นั้น  ไดมีการทาบทามผูประสานงานไว 2 คน  เพื่อทําหนาที่เชื่อม
ประสานและดําเนินกระบวนการทําแผนเฉพาะสวนของประเด็นนั้นๆใหลุลวง โดยระดมสมองและ
ความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกีย่วของและองคกรที่มีภารกิจในประเด็นนัน้ ประเด็นละประมาณ 25 
คนมารวมคิดรวมวางใหเกิดเปนแผนสุขภาพเฉพาะประเด็นที่ทุกฝายทีเ่กี่ยวของเห็นดวย 
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เมื่อแตละประเด็นไดจัดทําแผนยอยเฉพาะเสร็จแลว  กจ็ะมีกระบวนการประชุมเพือ่นําแผนที่
ไดมาบูรณาการหรือปรับเปลี่ยนใหสอดรับกันกับรายละเอียดของประเด็นอื่นๆดวย โดยจัดหมวดหมู
ของแผนงานในแตละประเดน็ยอยใหเห็นเปนยุทธศาสตรของจังหวัด เพื่อใหเปนแผนสุขภาพจังหวดั
สงขลาที่มีเนื้อหาเชิงบูรณาการ  ไมใชแผนแยกสวนตดัแปะ  เพื่อใหสามารถนําไปใชเปนแผนผังในการ
ทํางานดานสุขภาวะไดอยางแทจริง 
 
การบริหารจดัการสําหรับการจัดทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา 
 การจัดทําแผนสุขภาพจังหวดัสงขลาในครั้งนี้  มีการบูรณาการงบประมาณในการจัดการจาก 4 
ภาคสวนคือ   

1. องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา                                 
2. สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต ( สวรส.ใต )               
3. เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา (Node สสส.)    
4. สํานักงานปฎรูิประบบสุขภาพแหงชาต(ิสปรส.)               

การบูรณาการงบประมาณจากหลายภาคสวนนั้นนับเปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งในการทํา
แผนสุขภาพในครั้งนี้   ทําใหสามารถปดชองวางในขอจํากัดเกี่ยวกับกฏเกณฑดานการจายงบประมาณ
ของแตละองคกรได    

โดยมีการวางระบบการบริหารจัดการกลางใหสามารถเกิดการหนุนเสริมใหสามารถเกดิแผน
สุขภาพที่ผูคนมีสวนรวมอยางกวางขวาง  ซ่ึงมีกองเลาขานุการที่ชวยงานธุรการ  การเชื่อมประสาน การ
จัดการงบประมาณ และการจัดทําเอกสารจาก 4  องคกรคือ 

1. องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา    
2. สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต ( สวรส.ใต )   
3. เครือขายสรางเสริมสุขภาพจังหวัดสงขลา ( Node สสส.สงขลา )   
4. งานแผนงาน นิเทศงานและประเมินผล  สํานักงานสาธารณสุขจังหวดัสงขลา 

ทั้งนี้ในสวนของประเดน็เนือ้หา 14 ประเด็นนั้น  ไดมีการสรรหาผูรับผิดชอบในแตละประเดน็ 
ๆ ละ 2 คน  เพื่อผลักดันเนือ้หาในรายประเด็น  กอนที่จะนํามาบูรณาการกันทั้ง 14 ประเด็น  เพื่อใหเกิด
เปนยุทธศาสตรรวมของทุกภาคสวนในระดบัจังหวดัตอไป 

การบูรณาการดานงบประมาณและการมีภารกิจรวมในการเปนกองเลานกุารในการจัดทําแผน
นั้นสอดคลองกับแนวคิดการบริหารจัดการอยางใหมคือ  กาวขามจากการมีสวนรวม ( participation ) 
มาสูการเปนหุนสวน ( partnership)  ในการผลักดนัแผนสุขภาพเพื่อสขุภาวะคนสงขลา 
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 โครงสรางการทํางานเพื่อรองรับการดําเนินงานตามแผนสุขภาพจงัหวัดสงขลา  
           จากเครือขายความสัมพันธแนวราบ ยกฐานะเปนสถาบนัการจัดการเครือขาย 
 บทเรียนการทาํงานที่ผานมา คนพบวารูปแบบการทํางานเชิงเครือขายสุขภาพภาคประชาชนที่
เหมาะสมกับบริบทของจังหวัดสงขลา โดยสรุป ควรมลัีกษณะเปนเครือขายความสัมพันธแนวราบ ที่มี
ความยืดหยุน หลากหลาย ไมตายตัว อาศัยการประสานงานที่มีประสิทธิภาพเปนหัวใจในการเชื่อม
เครือขาย แตรูปแบบดังกลาวเมื่อตองการเชื่อมประสานกับหนวยงานรัฐ องคการบริหารสวนทองถ่ิน 
และแหลงทุนที่ใหการสนับสนุน อาจจะยังไมสอดคลองกับระบบระเบียบที่มีอยู จําเปนตองปรับ
โครงสรางการจัดการใหเกดิความเหมาะสมมากขึ้นทั้งในเรื่องระบบการบริหารจัดการเชิง
โครงสราง  เชิงประเด็นการขับเคลื่อน เชิงงบประมาณ เพื่อบูรณาการไปสูจุดหมาย 
     การจัดความสมัพันธเชิงโครงสราง โดยยกฐานะเปนมูลนิธิหรือสถาบันในชวงระยะเวลา
เร่ิมตนของการทํางานเชิงบูรณาการเชนนี ้ อาจจะกลายเปนขอจํากัดในการทํางานและอาจทําใหเกิด
ความคิดแปลกแยกเชิงอํานาจในพืน้ที่ได  ดังนั้นขอสรุปเบื้องตนของภาคีในจังหวัดในเรื่องการจัด
ความสัมพันธเชิงโครงสราง เพื่อเตรียมความพรอมและคนหารูปแบบโครงสรางองคกรที่เหมาะสม จึง
ควรมี 2 ระยะ ดังนี ้
 
ในระยะแรก อาศัยความรวมมือกับมหาวิทยาลัยสงขลานครินทรโดยเขาไปเปนแผนงานหนึง่ของ
สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต (สวรส.ภาคใต) ซ่ึงเปนหนวยงานที่มีจุดแข็งในเรื่องการจัดการเชิง
ระบบและการเชื่อมประสานงานกับภาคเีครอืขาย ทั้งภาครัฐ ภาคการเมือง ภาควิชาการและแหลงทุน 
เพื่อใชกลไกการบริหารจัดการของสถาบันฯ รองรับและวางรากฐานเพือ่เตรียมความพรอมยกฐานะเปน
สถาบันการจัดการสุขภาพในจังหวดัในอนาคต 
        ภารกิจหลักในระยะแรก 
 1.ผลักดันและขับเคลื่อนกระบวนการมีสวนรวมในการสรางสุขภาวะของภาคประชาชนผาน
แผนสุขภาพจงัหวัดสงขลาทีป่ระกอบดวยประเด็นเนื้อหา บุคลากร กลุมตัวแทนความคิด ตัวแทน
หนวยงาน องคกร กลุมอาชีพที่หลากหลายและครอบคลุมพื้นที่ระดับจังหวดั  
 2.สรางกลไกเชื่อมประสานภาคทีี่รับงบสนับสนุนจาก สสส. ไดแก โครงการปฎิบัติการชุมชน
และเมืองนาอยู โครงการชุมชนเปนสุข มารวมพัฒนาแผนงานและกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพในพืน้ที่  
 3.สรางกลไกเชื่อมประสานภาครัฐ อปท. ภาควิชาการ ภาคองคกรทางเศรษฐกจิ กับภาค
ประชาชนในการสรางเสริมสุขภาวะในพืน้ที่จังหวัด  
 4.เปนกลไกกลางชวยเชื่อมประสานแหลงทุนตางๆที่มีทั้งในพื้นทีแ่ละนอกพืน้ที ่ 
 5.สนับสนุนกจิกรรมสรางสุขภาวะของโครงการยอยใหกับภาคีสุขภาพในจังหวดั  
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    ภารกิจเสริม   
       1.พัฒนาศักยภาพของบุคลากรและเครือขายเชื่อมประสานการทํางานของกองเลขาฯกบัองคกร
พันธมิตรในจงัหวัด เชน สถาบันวิจยัและพัฒนาสุขภาพภาคใต (วพส.) สถาบันวิจัยระบบสุขภาพภาคใต 
(สวรส.ภาคใต) โครงการปฎิบัติการชุมชนและเมืองนาอยู เครือขายเกษตรทางเลือกภาคใต เครือขาย
องคกรชุมชนลุมน้ําทะเลสาบ  ฯลฯ 

  2.จัดการระบบขอมูลและระบบการสื่อสารสาธารณะสําหรับสนับสนุนการทํางานของภาคี
สุขภาพในพืน้ที่  

ในระยะที่สอง       ในป พ.ศ. 2553 ยกฐานะเครือขายสรางเสริมสุขภาพ จังหวดัสงขลา เปนมูลนิธิหรือ
สถาบัน  ที่มีความพรอมในการทํางานเชิงบูรณาการ ตามรูปแบบที่มีการศึกษาและประสบการณจาก
การปฏิบัติการจริงในระยะแรก  

 
การทํางานในพื้นที่จังหวัดใหญๆอยางสงขลาซึ่งมีศักยภาพ มีตนทุนมหาศาล ยอมเปนเรื่องที่

จัดการไดไมงายนัก หากทวาในการบริหารจัดการดังกลาว หากสามารถจัดความสัมพันธของทรัพยากร
ตางๆ ไมวาจะเปนคน เงิน ทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรม ภูมิปญญา ความรู เหลานี้อยางเหมาะสมและ
มีประสิทธิภาพ ยอมจะเปนการหลอมรวมสรางสรรครากฐานที่มั่นคงใหกับการดําเนินการกจิกรรม
สรางสุขในทุกมิติ 

 ขณะเดียวกนัการสอดประสานกับแหลงสนับสนุนตางๆ ก็เปนสิ่งสําคัญไมแพกัน ดวยการสาน
เปาหมาย ผลลัพธที่ตองการทั้งของแหลงทุนและภาคีพืน้ที่ใหเปนไปในแนวทางหนุนเสริมชวยเหลือซ่ึง
กันและกันอยูบนพื้นฐานเคารพใหเกียรติกนัและกนั การวางน้ําหนักความสัมพันธกับหนวยสนับสนุน
จําเปนจะตองใช “ศิลปะ” ในการประสานงานและมีความอดทนตอการเรียนรูไมนอย 

และนอกจากการจัดความสัมพันธที่ดีดังกลาวแลว ฐานคดิในเชิงบวกของคณะทํางานหรือแกน
นําก็เปนสิ่งสําคัญยิ่งที่จะชวยหลอมรวมความหลากหลายทั้งวิธีคิดในการทํางาน ตลอดจนวัฒนธรรมที่
แตกตางของแตละองคกร และคลี่คลายความขัดแยงที่อาจเกิดขึน้ได 

การทํางานสรางสุขโดยมีเปาหมายอยูที่การบูรณาการและใชพืน้ที่เปนตัวตั้ง ควรเริ่มตนจากการ
วิเคราะหพื้นที ่ คนหาศักยภาพ และตนทุนที่มีอยูไมวาจะเปนในดานทรัพยากร คน เงิน ความรู 
ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม รวมไปถึงประวตัิศาสตรการทํางานของภาคประชาชนและหนวยงานองคกรที่
เกี่ยวของเพื่อนํามาสูการจัดความสัมพันธ  

สงขลามีความเหมาะสมที่จะจัดกลไกทํางานในลักษณะเครือขายแนวราบ กลาวคือ มีความ
ยืดหยุน สามารถปรับเปลี่ยนไดตามสถานการณ มีกลไกประสานงานที่มีประสิทธิภาพ และมี
องคประกอบของภาคีที่มารวมอยางสมดุล   
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นอกจากนั้นจาํเปนตองมีทัศนะคติในการทํางานที่เนนกระบวนการมสีวนรวม เพือ่ชวยเอื้อให
นําเงื่อนไขของโครงการเปดโอกาสใหเกดิมุมมองที่หลากหลาย เปนการเปดพื้นทีใ่หกับเครือขายตางๆ
เขามาปะทะสงัสรรค และนํามาสูการขับเคลื่อนงานสุขภาพ 

 
กระบวนการขบัเคลื่อนแผนสุขภาพเปนเรือ่งของการเรียนรู มีสวนรวมในการขับเคลือ่น ทําให

เกิดกระบวนการสมัชชาสุขภาพ การจัดการความรูอยางตอเนื่อง 
เปาประสงคของทุกแผนจะเกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนของคน หนวยงาน และชุมชน เขา

มาประสานความรวมมือในการทํางาน และนําไปสูการพฒันาศักยภาพ ทั้งเชิงระบบและเชิงบุคคล แผน
สุขภาพจะเปนพื้นที่สาธารณะใหทกุภาคสวนมารวมกันทํางาน 

 การวางยุทธศาสตรเชิงประเด็นในชวงปแรกของแผนสุขภาพจังหวดัสงขลา จะพบวาภายใต
ภาพความสําเร็จยังมีจุดออนที่ตองปรับปรุงอีกหลายประการ อยางเชน บางประเดน็ในแผนงานอาจขาด
ความพรอมไมมีองคกรหรือการรวมตัวทีชั่ดเจน แตหากมองเปาหมายในระยะยาวก็เปนสิ่งจาํเปนที่
จะตองใหโอกาสใหแตละภาคีไดแลกเปลี่ยนเรียนรู อันจะนํามาสูการปรับฐานคิดพัฒนากระบวนการ
ทํางาน สรางความเขมแข็งใหกับประเดน็ในระยะยาว อยางไรก็ดจีากฐานตนทนุทีม่ีไมทัดเทียมกนัของ
ภาคีเชิงประเดน็ อาจทําใหการทาํงานประสบปญหาในเชิงการจัดการอยูไมนอย และมีผลตอการมีสวน
รวมในการทํางานที่ยังมีนอยเกินไป 

ดังนัน้ อาจเปนเรื่องท่ีเร็วเกินไปท่ีจะดวนสรุปวาผลการทําแผนสุขภาพจังหวัดสงขลา ได
กอใหเกิดการทํางานในเชงิบรูณาการในจังหวัดไดอยางสมบูรณแบบ เพราะยังคงนับเนื่องเปนชวง
เร่ิมตนของการทํางานเทานัน้ อันเนื่องมาจากขอจํากัดในหลายประการ ไมวาจะเปนเงื่อนไขของเวลา 
การบริหารจัดการที่ยังลองผดิลองถูก ทิศทางเชิงนโยบายที่ไมชัดเจนของแตละหนวยงาน เหลานี้ลวน
เปนสิ่งทาทายตอการจัดการในอนาคตทั้งสิน้ และเปนโจทยใหญท่ีเฝารอคณะทํางานไดเขาไปคนหา
คําตอบ การเรียนรูเหลานี้จําเปนตองใหเวลาใหกับคณะทํางานใชเวลาในการบมเพาะ ตรวจสอบ ทบทวน 
ปรับเปล่ียน มีปฎิบตัิการ มีบทเรียน อีกพอสมควร  
 


	  2.จัดการระบบข้อมูลและระบบการสื่อสารสาธารณะสำหรับสนับสนุนกา
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