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๑ กระบวนการเรียนรูและการสรางสรรควัฒนธรรมของชุมชน 

๑.๑  การกอตัวและพัฒนาการของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา 
 กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชน เปนคําใหม เร่ิมใชกันอยางแพรหลายในชวงไมเกิน 
๑๐ ปมานี้เอง โดยเริ่มขึ้นในชวงที่กองทนุเพื่อการลงทนุทางสังคม (SIF) หรือกองทุนชุมชนไดเขา
มาสนับสนุนการดําเนินงานของกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีกิจกรรมทางดานการเงนิ ตลอดจนการจัด
สวัสดิการใหแกสมาชิก  ซ่ึงกอนหนานี้กลุมหรือองคกรเหลานี้มีช่ือเรียกแตกตางกนั ขึ้นอยูกับการ
กอตั้งและพัฒนาการของแตละชุมชน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต กลุมสัจจะออมทรัพย 
ธนาคารหมูบาน ธนาคารชีวติ และกองทุนกลุมอาชีพตางๆ เปนตน  กองทุนการเงินชมุชนจึงเปนคํา
ที่ถูกนํามาใชในความหมายกวางเพื่อใหครอบคลุมกลุมหรือองคกรชุมชนดังกลาว  สวนสวัสดิการ
ชุมชนหรือกองทุนสวัสดิการชุมชน เปนคําที่นํามาใชแทนกองทนุสวัสดิการ ซ่ึงแตเดิมกลุมหรือ
องคกรชุมชนจะเรียกชื่อตามลักษณะสวัสดิการที่จัดใหแกสมาชิก เชน กองทุนคารักษาพยาบาล 
กองทุนฌาปนกิจ และกองทนุสงเสริมอาชีพ เปนตน 
 ปจจุบันผูนํากลุมหรือองคกรชุมชนตางยอมรับ และเขาใจความหมายของกองทุนดังกลาว 
และใชคํานีใ้นการสื่อสารกับภายนอก  สวนภายในนั้นชมุชนยังคงใชช่ือกลุมหรือองคกรเดิมของตน
ในการติดตอสัมพันธและทํากิจกรรมรวมกบัสมาชิก  ขณะเดยีวกนับุคคลและองคกรภายนอกก็
ยังคงพัฒนาและสรางคําใหมอยูตลอดเวลา สถาบันการเงินชุมชนก็เปนอีกคําหนึ่งทีม่ีการนํามาใชกับ
กลุมหรือองคกรชุมชนเหลานี้ ในอนาคตคงจะมีคําใหมๆ ออกมาอีกไมมากก็นอย และคําหรือการ
สรางคําใหมนีน้าจะมีความหมายหรือส่ือถึงความพยายามที่จะผลักดันกลุมหรือองคกรชุมชนแบบนี้
ใหกาวเดนิไปในทิศทางของชื่อหรือคําที่ถูกสรางขึ้น 
 การใชช่ือหรือคําเรียกกองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนอยาไรนัน้ คงไมใชสาระสําคัญ
นัก แตส่ิงสําคัญยิ่งกวาคือ การเรียนรูและเขาใจกลุมหรือองคกรชุมชนเหลานี้ เพื่อจะไดนํามาเปน
แนวทางในการจัดความสัมพันธอยางเทาเทียมกัน และตองไมคาดหวังวากลุมหรือองคกรชุมชน
ทั้งหลายจะตอบสนองความตองการหรือทิศทางที่บุคคลหรือองคกรภายนอกรวมกันกําหนดขึ้น 
 กลาวไดวาการกอตัวของกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนในจงัหวดัสงขลา ไดรับ
อิทธิพลทางความคิดและแรงกระตุนจากนโยบายของกรมการพัฒนาชมุชน กระทรวงมหาดไทย ใน
การสงเสริมและสนับสนุนใหชาวบานในชนบทรวมตวักันตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต โดยมี
วัตถุประสงคใหสมาชิกของกลุมสะสมเงินรวมกันเพื่อเปนทุนในการผลิต กรมการพัฒนาชุมชนได



วางหลักเกณฑการทํางานและมุงหวังใหเกดิคุณธรรม ๕ ประการขึ้นในกลุมออมทรัพย อันไดแก 
ความซื่อสัตย เสียสละ รับผิดชอบ เห็นอกเห็นใจ และไววางใจซึ่งกนัและกนั กลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตตามแนวคิดดังกลาวนี้ไดกอตั้งขึน้ครั้งแรกที่อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เมื่อป พ.ศ.
๒๕๑๗ และขยายออกไปทั่วประเทศในเวลาตอมา 
 สําหรับพื้นที่ในจังหวัดสงขลา แนวคิดเกีย่วกับการออมทรัพยเพื่อการผลิตไดรับการ
เผยแพรมาตั้งแตเร่ิมตนนโยบายนี้ โดยพัฒนากรที่ประจําอยูในตําบลตางๆและผูบริหารระดับสูง
ของกรมการพฒันาชุมชนที่ลงมาตรวจราชการในพืน้ที่ แตในชวง ๒-๓ ปแรกนาจะเปนชวงเผยแพร
และขยายความคิดนี้ของหนวยราชการ และนาจะเปนชวงของการเรียนรูและปรับแนวคิดของชุมชน 
ดวยเหตนุี้จึงไมปรากฏวามีการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในพื้นที่นี้  จนกระทั่งวันที ่ ๑  
มกราคม ๒๕๒๐ ชาวบานในชุมชนคลองหวะ ตําบลคอหงส อําเภอหาดใหญ ไดกอตั้งกลุมออม
ทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะ นับเปนกลุมออมทรัพยกลุมแรกของจังหวดัสงขลา และเริม่
ดําเนินงานตามแนวทางของตน กลาวคือกลุมออมทรัพยนี้ไดนําเงินที่ไดจากการสะสมรวมกันในแต
ละเดือนใหสมาชิกที่มีความจาํเปนกูยืมไปเปนทุนในการประกอบอาชพี หรือแกปญหาเรงดวนใน
ชีวิตประจําวัน นับเปนการแหกคอกออกจากกรอบแนวทางของกรมการพัฒนาชุมชนในขณะนั้นที่
กําหนดใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลตินําเงินที่ไดจากการสะสมไปฝากธนาคาร และใหสมาชกิกูยมื
เงินผานธนาคาร โดยใชเงนิฝากของกลุมเปนหลักประกนัเงินกู 
 หลังจากการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะแลว ไดมีการกอตั้งกลุมออม
ทรัพยขึ้นในชมุชนตางๆกระจายไปทกุพื้นที่ในจังหวดัสงขลา รวมทั้งกลุมหรือองคกรชุมชนบาง
ประเภทที่ตั้งขึน้กอนหนานี ้ ก็ไดนําแนวคิดการออมทรัพยเขาไปผนวกไวเปนสวนหนึ่งในกิจกรรม
ของตน เชน กลุมพัฒนายางแผนและขายยางบานพรุ ตาํบลบานพรุ อําเภอหาดใหญ ไดผนวกที่เหน็
ความสําคัญแนวคิดนี้และเปลี่ยนชื่อเปน กลุมพัฒนายางแผนและออมทรัพยเพื่อการผลิตตําบลบาน
พรุ เปนตน 
 ในชวงเวลาเกอืบ ๓๐ ปที่ผานมา กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลาได
เติบโตอยางรวดเร็ว ผูมีบทบาทสําคัญในการเผยแพร กระจายแนวคดินี้ออกสูชุมชน พอจะแบงออก
ได ๔ กลุมคือ กลุมแรก ขาราชการในสังกัดกรมการพัฒนาชุมชนที่ปฏิบัติงานในพื้นที่ทกุตําบล  
กลุมท่ีสอง ผูนําชุมชนทั้งที่เปนทางการและผูนําตามธรรมชาติที่เห็นความสําเร็จของกลุมออมทรัพย
ในชุมชนอื่น และนํามาเปนแบบอยางในชมุชนของตน  กลุมท่ีสาม ครู พระภิกษุ และปญญาชนใน
ทองถ่ิน  และกลุมท่ีสี่ นักพฒันาในองคกรเอกชนพัฒนาชนบท หรือ เอ็น จี โอ  กลาวไดวากรมการ
พัฒนาชุมชนเปนผูริเร่ิมแนวคิดกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต แตการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับวถีิ
ชีวิตนั้นในระยะแรกมักเกิดในชุมชนที่มีบคุคลกลุมที่สอง สาม และสี่เขาไปมีบทบาท 



 ปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาวนี้ สงผลใหกลุมออมทรัพยในจังหวดัสงขลามีความ
หลากหลาย และวางรากฐานใหกลุมเหลานี้ไดพัฒนาเปนองคกรชมุชนที่แข็งแกรงที่สุดในพื้นที่นี้
และในประเทศไทย และเปนพื้นฐานใหกจิกรรมอื่นในชุมชนในเวลาตอมา 
 ในชวง ๕ ปแรกของการดําเนินงาน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวดัสงขลามีทั้ง
ประสบความสําเร็จและลมเหลว แตทั้งสองกรณีไดใหประสบการณและบทเรียนแกชุมชนในการ
พัฒนาและปรบัเปลี่ยนกลุมเหลานี้ใหเหมาะสมตอไปในอนาคต 
 ความลมเหลวของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของชุมชนหนึ่งในตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ 
นําไปสูการกอตั้งกลุมออมทรัพยแบบใหม คือกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต หรือ
กลุมสัจจะออมทรัพย หรือกลุมออมทรัพยแบบมีสวัสดิการขึ้นในตําบลนี้ และกลายเปนตนแบบ
ใหกับกลุมออมทรัพยตางๆในจังหวัดสงขลาและพื้นที่อ่ืนทั่วประเทศ ไดเรียนรูและนําไปปรับใชใน
เวลาตอมา 
 ในขณะที่กลุมสัจจะออมทรพัยแบบพัฒนาครบวงจรชีวติ กําลังดําเนนิงานอยางเขมแข็งใน
พื้นที่ตําบลน้ําขาว  ชวงเวลาไลเล่ียกันนีพ้ระอธิการทอง  เตชปุญโญ (ปจจุบันคือพระครูพิพัฒนโชติ 
เจาอาวาสวดัดอน ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญ ) แหงวัดอูตะเภา ตําบลคูเตา อําเภอหาดใหญไดรับ
แนวคดิ ธนาคารชีวิต จาการเขารวมสัมมนาทางวิชาการ และนํามาพัฒนาเปนธนาคารชีวิตกลุมวัดอู
ตะเภาในป พ.ศ.๒๕๒๗ วัตถุประสงคสําคัญของธนาคารแหงนี้คือ การใหสมาชิกนําชีวิตมาฝากไว
รวมกัน คิดทีจ่ะใหมากกวาที่จะรับจากกลุม ในทางปฏิบัติสมาชิกตองละลดอบายมขุคิดเปนเงินให
ไดวนัละ ๑ บาท ครบ ๑ เดือนนําเงินที่ไดคนละ ๓๐ บาทมาฝากไวรวมกัน ใหสมาชิกที่มีความ
เดือดรอนจําเปนกูยืมไปแกปญหาในชวีิตประจําวนั ลักษณะเดนของธนาคารแหงคอื ไมมีดอกเบี้ย
เงินฝากหรือเงนิปนผลใดๆใหสมาชิก ดอกเบี้ยทั้งหมดที่ธนาคารไดรับจากการกูเงนิของสมาชิกจะ
ถูกนํามาจัดสวสัดิการ เชน คารักษาพยาบาล การศึกษาเรยีนรู และการสงเสริมอาชีพ เปนตน  
 การปรากฏตัวของกลุมสัจจะแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตตําบลน้ําขาว เมือ่ป พ.ศ. ๒๕๒๖ 
และธนาคารชีวิตกลุมวดัอูตะเภา ตําบลคูเตา เมื่อป พ.ศ.๒๕๒๗ นับเปนจดุเริม่ตนของกองทุน
การเงินและสวัสดิการชุมชนอยางสมบูรณทั้งในสวนของจังหวดัสงขลาและประเทศไทย 
 
๑.๒  รากฐานของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน 
 กระบวนการเรียนรู คือรากฐานของกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชน การกอตั้งกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดสงขลาดังที่ไดกลาวขางตน ไดแสดงใหเห็นวากลุมเหลานี้ไมได
เกิดจากการสั่งการของเจาหนาที่ กรณีกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะภายใตการนําของ
ลัภย  หนปูระดิษฐ ไดใชเวลาเรียนรูถึง ๒ ป  ผานการวิเคราะหถกเถียงอยางหนกัระหวางผูนําชุมชน
และเจาหนาทีท่ี่เกี่ยวของ โดยเฉพาะประเด็นการนําเงินฝากหรือเงินออมไปฝากธนาคาร ซ่ึงชุมชน
มองวาเปนการสรางความร่ํารวยใหธนาคาร และเสนอใหสมาชิกสามารถกูเงินจากกลุมไดโดยตรง 



หากมีเงินเหลือจากการกูยืมแลวจึงจะฝากธนาคาร ขอเสนอนี้ขัดแยงกับแนวทางที่กรมการพัฒนา
ชุมชนกําหนดขึ้นในขณะนัน้ เจาหนาที่จึงไมเห็นดวยและทัดทานแนวคิดของชุมชนไว การกอตั้ง
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวดัสงขลาจึงตองลาชาออกไปจนกระทั่งรองอธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชนในขณะนั้นไดลงมารับฟงความคิดเห็นของชาวบานในชุมชนคลองหวะ และเหน็ชอบ
ใหตั้งกลุมตามแนวคดิและความตองการของชุมชน  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจึงไดถือกําเนดิขึ้น
ในจังหวดัสงขลานบัแตนั้นมา  
 โดยทั่วไป กระบวนการเรียนรูในวิถีของชุมชนเกิดขึน้ภายใตระบบความสัมพันธของ
ชุมชน ซ่ึงประกอบดวยความสัมพันธ ๓ ระบบ ดังนี ้

๑)ความสัมพนัธระหวางคนกับคน เกดิการเรียนรูในการอยูรวมกนัในสังคม ระบบ
ครอบครัว เครือญาติ กลุม/องคกร และสถาบันทางสังคม การจัดระเบยีบและการควบคุมทางสังคม 
และการแกปญหาความขัดแยงระหวางกนั ฯลฯ 

๒)ความสัมพนัธระหวางคนกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ เกิดการเรยีนรูดานการจดัการ
ทรัพยากร การผลิต การแปรรูป รวมถึงกิจกรรมอื่นๆทางเศรษฐกิจ 

๓)ความสัมพนัธระหวางคนกับสิ่งเหนือธรรมชาติ เกิดการเรียนรูระบบคุณคา หรือคานิยม 
ความเชื่อ ศาสนา ประเพณี และพิธีกรรม 
 กระบวนการเรียนรูของชุมชนภาคใตระบบความสัมพันธดังกลาว มีหลักสําคัญอยูที่การ
เชื่อมโยงคน ความรู และทรพัยากรหรือผลผลิตเขาดวยกนั แสดงใหเหน็ไดดังภาพตอไปนี ้
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  กระบวนการเรียนร
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การเชื่อมโยงคน คือสมาชิกของกลุม  ทรัพยากร คือเงินคนละเล็กคนละนอย และใชความรู

ดานการจดัการเงินทุน กอใหเกดิกจิกรรมออมทรัพยการเรียนรูแบบนี้เปนการเรยีนจากการปฏบิัติ
จริง คอยๆสะสมประสบการณ วิเคราะหและสังเคราะหเปนความรูใหม ซ่ึงเปนความรูที่สอดคลอง
กับความเปนจริงของชุมชน เปนการเรียนทีง่าย ตรง และใชประโยชนไดจริง 
 นอกจากนั้นการเรียนรูตามหลักขางตนไดรวมเอาความสัมพันธทั้ง ๓ ระบบเขาไวใน
กิจกรรมเดยีวกัน เปนการเรยีนรูแบบองครวม ไมแยกสวน เมื่อคนจดัความสัมพันธระหวางกันก็จะ
เกิดระบบกลุม/องคกรชุมชนเกิดบริการหรอืกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และเกดิการพึ่งพาอาศัยกัน ซ่ึง
เปนคุณคาสําคญัของสังคมชุมชน 
 การเรียนรูแบบกลุม/องคกรชุมชนนี้ ใชส่ิงใหม ชุมชนในอดตีมีการเรียนรูแบบนีม้ากอน 
เชน กลุมแลกเปลี่ยนแรงงานในรูปของ แชรแรงงาน ลงพรรค และลงซอ เปนตน  อยางไรก็ตาม 
กลุม/องคกรชุมชนในอดตีใชสังคมวัฒนธรรมชุมชนเปนตัวกําหนดโครงสราง สวนกลุม/องคกร
ชุมชนยุคใหมจะมีโครงสรางการบริหารจดัการซับซอน มีสายบังคับบัญชา ซ่ึงเปนสิ่งที่ชุมชนไดรับ
มาจากระบบราชการ หลายชุมชนคนพบวาโครงสรางแบบใหมนี้ไมสอดคลองกับวิถีชีวิต แต
จําเปนตองมีไวเพื่อติดตอสัมพันธกับหนวยงานราชการและองคกรภายนอก อันเปนชองทางที่จะ
ไดรับการสนบัสนุนดานตางๆจากหนวยงานเหลานั้น 
 การวิเคราะหกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนบนฐานคิดนี้ อาจมีขอโตแยงไดวา 
แทจริงแลวการเกิดขึ้นของกลุม/องคกรชุมชนเหลานี้เปนผลมาจากการปรับเปลี่ยนนโยบายและ
แนวทางการพฒันาของรัฐ โดยเฉพาะการนําแนวคิดการพัฒนาชมุชนแบบมีสวนรวม ซ่ึงเริ่ม
ดําเนินการมาตั้งแตแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๑๙) และ
คอยๆเขมขนขึ้นตามลําดับ ดังจะเห็นไดจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตแหงแรกของไทยไดเกิดขึ้น
ตอนกลางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๓  และเริ่มขึ้นในจังหวัดสงขลาตอนตนแผนพฒันาฯ ฉบับที ่๔ 
(พ.ศ.๒๕๒๐-๒๕๒๔)  และกระจายตวัอยางรวดเร็วในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๕ (พ.ศ.๒๕๒๕-
๒๕๒๙)  
 ปจจัยดานแนวนโยบายของรัฐดังกลาวขางตน ยอมสงผลตอการเกิดและเติบโตของกลุม/
องคกรชุมชนอยางไมตองสงสัย แตจุดสนใจและนํามาเปนประเดน็ในการวิเคราะหในที่นี้ คือ
กระบวนการเรียนรูที่สงผลตอการเกิด พฒันาการ และการสรางสรรคส่ิงใหม กลาวงายๆคือ การ
คนหากระบวนการเรียนรูและผลที่เกิดจากการเรียนรูที่หนวยงานราชการ นักวิชาการ และองคกร
เอกชนไมไดแนะนํา  สนับสนุน สงเสริม และเผยแพรในขณะนั้น และหลายกรณีส่ิงที่เกิดจากการ



เรียนรูนี้ถูกสกดักั้นและไมยอมรับจากบุคคลและหนวยงานภายนอกในระยะเริ่มแรก เชน กลุมออม
ทรัพยแบบมีสวัสดิการ เปนตน เพราะถูกมองวาอยูนอกกรอบงานที่วางไว 
 กระบวนการเรียนรูดังกลาวนี้เองทําใหกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ที่กรมการพัฒนาชุมชน
มุงหวังเพียงใหเกษตรกรสะสมเงินคนละเล็กคนละนอยสําหรับเปนทนุในการผลิต เติบโตอยาง
รวดเร็ว เพราะชุมชนเรียนรูมากวานัน้ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดพัฒนาเปนระบบการจดัการ
ทุนของชุมชน เปนระบบสวสัดิการชุมชน ดังที่ อัมพร  ดวงปาน ประธานบริหารกลุมออมทรัพย
ตําบลคลองเปยะ อําเภอจะนะเคยกลาวกับผูบริหารระดับสูงของกรมการพัฒนาชมุชนวา “ถา
กรมการพัฒนาชุมชนจะคนหากลุมออมทรัพยตามแบบที่ริเร่ิมขึ้นเมื่อ ๒๐ ปกอน คงไมมีใหเห็นอกี
แลว เพราะกลุมแบบนั้นลมเลิกไปหมด สวนที่เหลือก็พัฒนาไปจากเดิมจนแทบจะจําไมได...”  
อยางไรก็ตาม คุณูปการของกรมการพัฒนาชุมชนนั้นไมไดอยูท่ีรูปแบบการดําเนินงานของกลุมออม
ทรัพย แตกรมนี้เปนผูวางแนวคิดและรปูแบบการกระจายอํานาจ หรือการพัฒนาจากลางขึน้บน
อยางเปนรูปธรรม และสงผลตอการพัฒนาคุณภาพชีวติคนและชุมชนอยางไมเคยมีมากอน 
 
๑.๓  การสรางสรรควัฒนธรรมชมุชน 
 วัฒนธรรมชุมชน หมายถึงวิถีชีวิตของชมุชน เปนการมองแบบภาพรวม ไมใชการนําวิถี
ชีวิตของคนแตละคนมารวมกัน ประกอบดวยวิถีการผลิต การอยูรวมสัมพันธกัน และระบบคุณ๕ที่
ชุมชนยึดถือ 
 การพัฒนาประเทศตามแนวนิยมตะวนัตกที่สะทอนใหเห็นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตติอดมานั้น สงผลใหวิถีการผลิตของชุมชนเปลี่ยนไป ทั้งในดานพนัธุพืช –สัตว 
เทคโนโลยี การใชแรงงาน การจดัการและการกระจายผลผลิต ความสัมพันธของผูคนในสังคม
ชุมชนไดหางออกจากกนั เพราะตองทํางานหนกั แขงกับเวลา เพื่อผลิตและขายใหไดเงินมากๆ ซ่ึง
เปนคุณคาใหมของการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของวถีิชีวิตในทกุดานนี้ทําใหชุมชนสูญเสียพลังทาง
วัฒนธรรมของตนลงไปมาก ประกอบกบัการพัฒนาทีมุ่งสรางความเติบโตของภาคเมือง เกิดการ
พรากคนออกจากชนบท ชุมชนจึงไดรับผลกระทบจากการพัฒนาของรัฐจนแทบลมสลาย 
 การกอตัวของกองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวดัสงขลาในระยะแรก เกิดจาก
คนจํานวนนอยในชุมชนไดนําเงินคนละเล็กละนอยมาจดัการรวมกนั แตพลังของชุมชนไมไดอยูที่
จํานวนคนและเงินตรา  กระบวนการเรียนรูมีความสําคัญยิ่งกวา โดยเฉพาะกระบวนการที่อยูภายใต
ระบบความสมัพันธของชุมชนดังกลาวขาวตน ไดฉุดดึงและผูคนใหหันหนาเขาหากัน จัด
ความสัมพันธกันใหม จากการพึ่งพาพอคา ขาราชการและคนนอกมาพึ่งพาอาศัยกนัภายในชุมชน 
เงิน ซ่ึงเปนทรัพยากรที่ชุมชนทํามาหาได แมไมมากนัก แตเมื่อนํามาจัดการรวมกันก็สามารถ
แกปญหาของชุมชนไดระดบัหนึ่ง ทําใหผูคนและชุมชนเห็นคณุคาของการพึ่งพาอาศัยกันและการ
พึ่งตนเอง ซ่ึงถือไดวาเปนวัฒนธรรมใหมทีชุ่มชนสรางสรรคและสรางรูปธรรมขึ้นในชุมชนของตน 



 วัฒนธรรม เปนผลผลิตของชุมชน ยิ่งหนวยงานของรัฐเปดหรือกระจายโอกาสใหชุมชน
เขาถึงทุน ทรัพยากรธรรมชาติ และความรูไดมากเทาไหร  วัฒนธรรมใหมก็จะถกูสรางขึ้นอีกมาก 
ไมเฉพาะกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนเทานั้น แตยังมีวัฒนธรรมอื่นอีกมาก 
 ชุมชนในจงัหวัดสงขลา มพีัฒนาการแตกตางกันคอนขางมาก ชุมชนชาวนาในทุงระโนด
และคาบสมุทรสทิงพระนาจะเปนชุมชนรุนแรกที่เขาสูการพัฒนาตามแนวคดิทุนนยิม เพราะขาว
เปนสินคาออกกอนพืชชนิดอื่น ชุมชนชาวนาจึงมีความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากอน เมื่อรถไถนาคัน
แรกและระบบชลประทานปรากฏขึ้นในทองทุงระโนด การผลิตแบบทุนนิยมของชาวนากย็ิ่งเขมขน
ขึ้น สุดทายความเสื่อมโทรมก็มาถึงชาวนากอนพื้นที่อ่ืน เพราะถูกสูบสวนเกนิขิงการผลิตไปหลอ
เล้ียงภายนอก แมลูกหลานชาวนาเปนผูไดรับการศึกษาสูง แตการศกึษาในระบบรฐัก็ไดพรากคน
เหลานี้ออกไปจากชุมชน ทิ้งใหคนแกและเด็กอยูกันเพยีงลําพงั 
 ชาวสวนยางพาราก็เปนอีกตวัอยางหนึ่งที่เปลี่ยนระบบการผลิตจากปายางเปนสวนยางตาม
ระบบเกษตรกรรมแผนใหม โดยเฉพาะภายหลังการออกพระราชบญัญัติกองทุนสงเคราะหการทํา
สวนยาง พ.ศ.๒๕๐๓ การหนัมาปลูกพืชเดี่ยวทําใหชาวสวนยางมวีิถีชีวิตไมตางไปจากชาวนา 
 อยางไรก็ตาม วิถีการผลิตของชาวนาและชาวสวนยางมีความแตกตางกนัในรายละเอยีด ซ่ึง
เปนประเด็นทีส่งผลตอการเรียนรูและการสรางสรรควัฒนธรรมของชุมชน โดยเฉพาะอยางยิง่
ระยะเวลาหรือชวงเวลาของการผลิตที่มีความแตกตางกัน 
 ฤดูกาลผลิตของชาวนามีชวงวางระหวางการไถหวาน การปกดํา และเก็บเกีย่วหางกัน
พอสมควร ทําใหชาวนาเกิดการยายถ่ินไปทํางานในเขตเมือง ซ่ึงมีทั้งแบบชั่วคราวตามฤดูกาลและ
แบบไป-กลับ สวนชาวสวนยางมีฤดูกาลผลิตหรือตองทํางานในพื้นที่คอนขางยาวพอสมควร 
ชาวสวนเหลานี้จึงไมมีการเคลื่อนยายแรงงานตามฤดูกาล ทําใหมีโอกาสเรียนรูและสรางสรรค
วัฒนธรรมใหมมากกวาชาวนา 
 ดวยเหตนุี้ กองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชน รวมทั้งกลุม/องคกรชุมชนแบบอื่นทีม่ีความ
เขมแข็ง จึงเกิดขึ้นในชุมชนชาวสวนยางมากกวาชาวนา ไมใชเพราะชาวสวนยางมีเงินหรือรํ่ารวย
กวาชานาอยางที่เขาใจกนั 
 สําหรับชุมชนชาวประมงนัน้ โดยเฉพาะชาวประมงพื้นบานที่ถูกแยงชิงทรัพยากรจาก
ประมงพาณิชย ก็เร่ิมแลกเปลี่ยนเรียนรูกบัชุมชนอื่น และเขาสูการจดัการทรัพยากรของตนไดมาก
ขึ้น 
 ส่ิงที่ควรนํามาอภิปรายเพิ่มเติมในที่นี ้ เพื่อความกระจางในประเดน็การสรางสรรค
วัฒนธรรมใหม ซ่ึงหมายถึงการฟนฟูระบบความสัมพนัธเชิงพึ่งพาอาศัยกันใหกลับมารับใชวิถีชีวิต
ของผูคนในชมุชนอีกครั้งหนึ่ง  เดิมทีการพึ่งพาอาศัยกันของคนในชุมชน เชน การแลกเปลีย่น
แรงงาน ผลผลิต และการหยิบยืมเงินทองหรือทรัพยสินมีคาอ่ืนๆนั้น เปนการพึง่พากันโดยตรง 
ระหวางบุคคลหรือครอบครัว ไมตองผานองคกรหรือระบบที่ซับซอน แตเมือ่สังคมชุมชน



เปลี่ยนแปลงไปมากขึ้นในชัน้หลัง ประกอบกับการพฒันาประเทศที่ทําลายรากฐานชีวิตของผูคน 
ครอบครัว และชุมชนไปมาก สงผลใหแตละคนแตละครอบครัวไมมีพลังเพียงพอที่จะโอบอุมผูอ่ืน 
การพึ่งพาอาศยักันโดตรงจึงไมอาจดํารงอยูได  องคกรการเงินและสวัสดิการชุมชนจึงเปนองคกร
หรือระบบการจัดการใหมที่ชุมชนสรางขึ้นเพื่อทําหนาที่ดงักลาวนี้ การสรางสรรควัฒนธรรมใหม
ของชุมชนจึงไมใชการนําเสนอสิ่งที่เปนนามธรรม ตรงกันขาม ชุมชนเริ่มตนจากรูปธรรม คือการ
สรางองคกรการเงินหรือระบบความสัมพนัธที่ใชเงินเปนสื่อ และพฒันารูปธรรมหรือองคกรที่วานี้
ใหเขมแข็ง เปนที่ยอมรับของสมาชิกในชมุชน และสืบทอดไปสูคนรุนหลัง 
 ภารกิจของชุมชนในการพัฒนาองคกรการเงินและสวัสดกิารชุมชน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการสรางสรรควัฒนธรรมใหม จึงอยูทีก่ารวางรากฐานใหองคกรดังกลาวมีความมั่นคง 
และพัฒนาใหเปนสถาบันทางสังคมของชุมชน 
 โดยทั่วไป สถาบันทางสังคมสามารถสรางได ๒ วิธี วิธีแรก คือการสรางจากบนลงลาง โดย
การออกกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑตางๆเพื่อตั้งสถาบัน เชน พระราชบัญญัติธนาคารพาณิชย 
สงผลใหธนาคารที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้มีฐานะเปนสถาบันทางเศรษฐกิจ ไดรับการยอมรับ
และความเชื่อถือจากประชาชน ดวยเหตุนีเ้มื่อลูกคาเขาไปใชบริการของธนาคารพาณชิยจึงไมสนใจ
ที่จะถามวาผูจดัการธนาคารชื่ออะไร เปนลูกเตาเหลาใคร แตลูกคาที่ใชบริการเพราะเชื่อมั่นในความ
เปนสถาบันและมีกฎหมายรองรับ สถาบันทางสังคมแบบนี้เกิดขึน้มากมาย และเหมาะสมกับสังคม
สมัยใหม โดยเฉพาะสังคมเมอืงที่ผูคนสัมพันธกันแบบเหนิหาง อยูใกลแตไมรูใจ 
 วิธีท่ีสอง คือการสรางจากลางขึ้นบน โดยการพัฒนาแบบแผนพฤตกิรรมที่คนในชุมชน
ยอมรับปฏิบัติใหมีความมัน่คง และมีระบบคุณคาหรือคานิยมรองรับ กองทุนการเงนิและสวัสดกิาร
ชุมชนเปนสถาบันทางสังคมที่ชุมชนสรางขึ้นจากฐานคิดนี้ ดังนั้นตวับุคคลหรือผูนํากองทุนจึงมี
ความสําคัญมากกวาระบบในระยะแรกเริ่ม การที่คนในชุมชนจะสมัครเปนสมาชิกของกองทนุ
หรือไม ไมไดอยูที่วากองทุนมีระบบบริหารจัดการอยางไร แตส่ิงที่คํานึงถึงเปนอันดบัแรกคือ ใคร
เปนประธานหรือผูดําเนินการของกองทุนนี้ 
 ชุมชนจํานวนมากในจังหวัดสงขลา เร่ิมจากกลุมออมทรัพยขนาดเล็ก สมาชิกเพียงไมกี่คน 
คอยๆพัฒนาโดยการสรางระบบและความเชื่อมั่นใหแกสมาชิกเปนลําดับแรก และขยายไปสูคนใน
ชุมชน พรอมกับสรางระบบคุณคาหรือคานิยมแหงการพึ่งพาอาศัยกนัและการพึ่งตนเองทางดาน
เงินทุนและสวสัดิการ เพื่อศักดิ์ศรีของความเปนคน และปลูกฝงระบบคุณคาเหลานี้อยางคอยเปน
คอยไป จนกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนมีความมั่นคงขึ้นเปนลําดับ หลายชุมชนไดผานชวง
ของการเปลี่ยนผูนําจากรุนพอสูรุนลูก และกิจกรรมของกองทุนเหลานี้สามารถดําเนินการตอไปได
อยางมั่นคง 



 การทําความเขาใจกองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนในแงที่ตองสัมพันธกับผูนําหรือตัว
บุคคล เล่ียงไมพนที่จะตองทําความเขาใจวัฒนธรรมหรอืคติความเชื่อของคนในชุมชนควบคูกันไป 
รวมทั้งความคดิและวิธีการของผูนําแตละคนที่ไมเหมือนกัน 
 อัมพร  ดวงปาน ประธานบริหารกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ ไดพยายามกาวลงจาก
ตําแหนงนี้ตลอดมา แตไดรับการทัดทานจากกรรมการคนอื่นๆ จนตองตั้งคําถามตอคนเหลานั้นวา 
“ถาผมตายจะทําอยางไร” คําตอบที่เขาไดรับคือ “ใหตายเสียกอนแลวจะมีคนทํางานแทน...ไมเชือ่
ลองตายดูซิ” เมื่ออัมพร  ดวงปานยังไมตายก็ตองอยูในตาํแหนงนี้ตอไป 
  ตรงกันขามกบั ชบ  ยอดแกว ผูผลักดันชุมชนตางๆในตําบลน้ําขาวตั้งกลุมสัจจะ
ออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิต และทําหนาที่ที่ปรึกษาใหกลุมเหลานี้เปนเวลา ๔ ป จากนั้นจงึ
ประกาศ “ครูชบตายแลว” เปนการยุติบทบาทในกลุมเหลานั้นอยางสิ้นเชิง 
  พระครูพิพัฒนโชติ  ลัภย  หนูประดษิฐ  เคลา  แกวเพชร และคนอื่นๆ ตางก็มีวิธีคิด
และวิธีการของตนเอง ซ่ึงเปนสิ่งที่คนเหลานี้หลอหลอมมาจากประสบการณที่ยาวนานในชุมชน 
  กระบวนการเรียนรูและการสรางสรรควัฒนธรรมชุมชน สงผลใหกองทุนการเงิน
และสวัสดิการชุมชนในจงัหวัดสงขลาไดพฒันามาอยางตอเนื่อง มีความมั่นคงและไดรับการยอมรับ
อยางกวาขวาง ที่นายินดีก็คือ ในรอบ ๑๐ ปมานี้ไมมีกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนในจงัหวดั
สงขลาลมเลิกการดําเนนิงาน กลุมลมจึงเปนเพียงเรื่องเลาของชุมชนในอดีต   

๒  นวัตกรรมจากชุมชน  และการคุกคามจากภายนอก 

๒.๑  ความรู การบริหารจดัการ และคุณคาใหมของชุมชน 
๑) ความรูใหม   การเรียนรูที่เกิดจากการปฏิบัติจริง  ผานกจิกรรม   หรือการดําเนนิงานของ 

กลุมออมทรัพย   สงผลใหผูนํา/คณะกรรมการและสมาชิกของกลุมเหลานี้มีขอมูลจํานวนมากจาก
การปฏิบัติงานและการเขารวมกิจกรรม    ตลอดจนขอมลูและขอเท็จจริงในการดํารงชีวิตของคนใน
ชุมชน  เมื่อขอมูลเหลานี้ถูกนํามาแลกเปลีย่นกนัระหวางผูนําและ หรือสมาชิก    กจ็ะเกิดการไกล
ของขอมูลจากคนหนึ่งไปสูอีกคนหนึ่ง   เรียกวาขาวสาร   การวเิคราะหก็คือการเชื่อมโยงขอมูลและ
ขาวสารเขาดวยกัน  ความรูใหมก็จะเกิดขึ้น    ความรูที่ไดนี้สอดคลองกับวิถีชีวิตและใชประโยชน
ไดจริงในชุมชน 
 ชุมชนไดความรูใหมผานกระบวนการเรียนรูดังกลาวขางตน   จากการออมเงินคนละเล็ก
คนละนอยเพื่อเปนทุนในการผลิต   พัฒนาเปนการสะสมและจัดการทุน    เปนสวัสดิการชุมชนและ
สรางองคความรูในการพึ่งพาอาศัยกันและการพึ่งตนเอง   นอกจากนัน้ชุมชนจํานวนมากไดพัฒนา



ความรูที่มีฐานจากกลุมออมทรัพยไปสูประเด็นอืน่ ๆ  อีกมากมาย  เชน  สุขภาพ   การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ   วิสาหกิจชุมชน และศิลปวัฒนธรรม  เปนตน 
 จุดเดนของความรูใหมนี้   มีลักษณะเปนองครวม  เชื่อมโยงทุกมติิในชีวติเขาดวยกัน  
ยืดหยุนและหลากหลายไปตามสภาพของชุมชนในแตละพื้นที ่
 ๒)  การบริหารจัดการ  กองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนมีกิจกรรมเดน ๒ อยาง  คือ  
การจัดการเงินทุน   และการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและชุมชน   ดังนั้นโครงสรางหรือระบบการ
บริหารจัดการของกองทุนประเภทนี้จะครอบคลุมหรือเชื่อมโยงกิจกรรมทั้งสองสวนนี้เขาดวยกนั 
 ๒.๑)  โครงสรางการบริหารจัดการ   กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนจะมีโครงสราง
การบริหารจัดการอยางไรขึน้อยูกับประวตัิและพัฒนาการของแตละกองทุนหรือแตละพื้นที่   ใน
กรณีกองทนุทีต่ั้งขึ้นโดยมวีัตถุประสงคในการจัดสวัสดกิารชัดเจนตั้งแตแรกเริ่ม   เชน  กลุมสัจจะ
ออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตชุมชนน้ําขาว  และธนาคารชีวิตกลุมวัดอูตะเภา  เปนตน   การ
จัดโครงสรางการบริหารจัดการก็จะถูกกําหนดใหมทั้งหมด    ภายใตอุดมการณและคุณคาที่กองทนุ
ตองการสรางขึ้นในหมูสมาชิกและชุมชน    สวนกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนที่พัฒนามา
จากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตก็มักจะคงรูปแบบการบริหารเงินทุนตามที่เคยปฏิบัติมาแตเดิมและ
ผนวกการจัดการสวัสดิการชุมชนเขาไป   โดยไมใหกระทบตอโครงสรางเดิม 
 หากพิจารณาโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัด
สงขลาพบวามี  ๓  รูปแบบ  ดังตอไปนี ้
 แบบที่  ๑  พัฒนาขึ้นโดยกลุมสัจจะอมทรพัยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตชุมชนน้ําขาว  อําเภอ
จะนะ  เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๖ 
 หลักสําคัญในการบริหารจัดการแบบนี้   คอื  การแยกคนและเงนิของกลุมสัจจะออมทรัพย
และกองทุนสวัสดิการชุมชนออกจากกัน   โดยใหมีคณะกรรมการบรหิารกลุมสัจจะออมทรัพยคณะ
หนึ่งบริหารเงนิทุน  การออมการใหกูยืม   และปนผลกําไรใหแกสมาชิกตามหลักเกณฑทีก่ําหนด
ขึ้น  คือรอยละ ๕๐ ของผลกําไร  สวนทีเ่หลืออีกรอยละ ๕๐  ใหนาํไปสมทบกองทุนสวัสดิการ
ชุมชน   ซ่ึงดแูลโดยคณะกรรมการบริการกองทุนสวัสดิการ   เงินสมทบดังกลาวนี้จะกลายเปนทุน
ของกองทุนสวัสดิการ  และคณะกรรมการบริหารกองทุนนี้ตองบรหิารจัดการใหเกิดผลกําไรเพือ่
นํามาเปนสวัสดิการใหแกสมาชิกและชุมชน   พอจะสรุปภาพรวมของโครงสรางการบริหารจัดการ
แบบนี้ไดดังภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                   รอยละ ๕๐  

 

คณะกรรมการบริหาร 
กลุมสัจจะออมทรัพย 

บริหารจัด
          คณะกรรมการบริหาร 

กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 ๐            กําไร กองทุนสวัสดิการชุมชน 

บริหารจัดก  
(ใหสม

 

คณะกรรมการบริหาร 
กลุมสัจจะออมทรัพย 

 
  

ปนผล 
แกสมาชิก 

 

          ผล
 
 

 

จัดสวัสดิก
และ

 

หลักประกันชีว ะ
ช

 
 
 
 
 
 
แผนภาพแสดง  โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนตําบลน้ําขาว
 
 แบบที่ ๒  พัฒนาขึ้นโดยธนาคารชีวิตกลุมวดัอูตะเภา   ตําบลคูเตา   อําเภ
๒๕๒๗  โดยพระครูพิพัฒนโชติ (ทองเตชปุญโญ)   มุงใหสมาชิกนําชวีิตมาฝากไ
อุดมการณใหสมาชิกคิดจะใหมากกวาจะรบัจากกลุม    สมาชิกของธนาคารชีวิต
๓๐ บาท  ตอเดือนที่ไดมาจากการลดละอบายมุขมาออมรวมกัน    และกูย
เดือดรอนจาํเปน   ธนาคารมีรายไดจากดอกเบี้ยเงินกูที่จัดใหแกสมาชิก   สว
ดอกเบี้ยเงินฝากหรือเงินปนผลกําไรใด ๆ  ทั้งสิ้น   ผลกําไรทั้งหมดทีธ่นาคารไดร
นํามาจัดเปนสวัสดิการดานตาง ๆ  แกสมาชิกและชุมชน    นับเปนธนาคารที่แป
หนึ่งในโลก   แตดวยอุดมการณหรือระบบคุณคาที่ปลูกฝงใหสมาชิกทําใหธน
กอตั้งกลุมเพิ่มขึ้น  ไดแก   ธนาคารชีวิตกลุมวัดดอน  และกลุมวดัคูเตา  รวมเปน  ๓
 

ารเงินกองทุน
าชิกกูยืม) 
 

การเงินออม 
กําไร 

 

ารแกสมาชิก 
ชุมชน 
 

ิตของสมาชิกแล
ุมชน 
 
รอยละ ๕
  อําเภอจะนะ 

อหาดใหญ  เมื่อป 
วรวมกัน  ปลูกฝง
ตองนําเงินคนละ  
ืมเงนิจากกลุมยาม
นสมาชิกจะไดรับ
ับในแตละปจะถูก
ลกประหลาดแหง
าคารชีวิตสามารถ
  กลุมในปจจุบนั 



 สําหรับโครงสรางการบริหารจัดการกองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชน  แบบที่ ๒  นี้มี
คณะกรรมการบริหารชุดเดยีว    ทําหนาที่บริหารเงินฝากหรือเงินออมของสมาชิกใหกูยืม  และนาํ
ผลกไรมาจัดสวัสดิการ  ซ่ึงพอสรุปภาพรวมไดดังนี ้
 
  

สมาชิก 
ธนาคารชีวิต 

 

คณะกรรมการบริหารธนาคารชีวิต  
 
 
 
 

 

การบริหารจัดการเงินฝาก/ออมและใหกูยืม  
 
 
 

 

ผลกําไร  
 
 
 
 

 

จัดสรรสวัสดิการแกสมาชิกและชุมชน   

หลักประกันชีวิต 
ของสมาชิกและชุมชน 

 
 
 
 
 
แผนภาพแสดง   โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนธนาคารชีวิตกลุมวัดอูตะเภา 
 
 แบบที่  ๓  พัฒนาขึ้นโดยกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ   เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๕  เปน
โครงสรางที่เกิดจากการผสมผสานการบริหารจัดการของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และกองทนุ
สวัสดิการชุมชนเขาดวยกนั    อันเปนผลจากการเรยีนรูรวมกนัของเครือขายองคกรชาวบานใน
จังหวดัสงขลา   ซ่ึงเริ่มตนในปลายป ๒๕๓๒  ภายใตการสนับสนุนของมูลนิธิหมูบานและสถาบัน
ทักษิณคดีศึกษา  มหาวิทยาลัยทักษณิ  กอนหนานี้กลุมออมทรัพยแบบมีสวัสดิการจํากัดอยูภายใน
เขตพื้นที่ตําบลน้ําขาวเทานัน้  ภายหลังการเรียนรูรวมกนัดังกลาว  กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตใน
เครือขายนี้ไดนําแนวคิดสวสัดิการชุมชนผนวกเขาไปในการดําเนินงานของกลุมที่มีอยูเดิม 
 หลักสําคัญในการออกแบบโครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงนิและสวัสดกิาร
ชุมชนแบบที ่ ๓  นี้  คือการแยกกองทุนการเงนิและกองทนุสวัสดิการชุมชนออกจากกนัและ
มอบหมายใหคณะกรรมการกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะทําหนาทีบ่ริหารจัดการกองทุนทั้งสอง
นี้   ขอที่นาสังเกตในโครงสรางการบริหารจัดการแบบนี้   คือการไมกําหนดสัดสวนที่ตายตวัในการ
จัดสรรผลกําไรของกลุมออมทรัพยใหกับกองทุนสวัสดกิารชุมชน   แตจะใชเงินที่เหลือจากการปน



ผลกําไรจัดตั้งและสมทบกองทุนสวัสดิการ   ทําใหสมาชิกไดรับประโยชนไมต่ํากวาเดิมและมี
สวัสดิการเพิ่มขึ้น   ซ่ึงเหมาะกับกลุมออมทรัพยหรือกองทุนการเงินที่ตั้งขึ้นกอน  แลวนําแนวคดิ
เร่ืองสวัสดิการเพิ่มขึ้น   ซ่ึงเหมาะกับกลุมออมทรัพยหรือกองทุนการเงินที่ตั้งขึ้นกอน   แลวนํา
แนวคดิเรื่องสวัสดิการเขามาผนวกในตอนหลัง   ซ่ึงพอจะสรุปภาพรวมของโครงสรางการบริหาร
จัดการแบบนีไ้ด ดังนี ้
 
 
   

คณะกรรมการบริหาร 
กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ 

 

สมาชิก 
กลุมออมทรัพย 

 
 
 
 
 
  

บริการจัดการเงินออม  เงินกู  
 
 
 
          สมทบ 
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แผนภาพแสดง   โครงสรางการบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนตําบลคลองเปยะ 
 
 
 ๒.๒)  การบริหารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน    ประสบการณของผูนํา
กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลาบอกตรงกันวา  “การบริหารคนยากกวา
บริหารเงิน”    หรือ “ถาบริหารคนได  ก็ไมยากท่ีจะบริหารเงิน”   แสดงใหเหน็วาผูนํากองทนุ



เหลานี้ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการคนมากกวาเงนิ    อยางไรก็ตาม บทความนี้จะแยกการ
บริหารจัดการกองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลาออกเปน ๓  มติิ  และชี้ใหเห็น
หลักสําคัญบางประการที่ปรากฏในการบรหิารจัดการ 
  ๒.๒.๑)  การบริหารจัดการคน   คนในบริบทของกองทุนการเงินและสวัสดิการ
ชุมชน  สามารถจําแนกออกไดเปน  ๒  กลุม  คือ  คณะกรรมการบริหารกองทุน  ซ่ึงไดรับ
มอบหมายภารกิจในการบริหารจดัการกองทุนจากสมาชกิ   และสมาชิกกองทุน  กองทุนการเงนิ
และสวัสดิการชุมชนมีหลักในการบริหารจดัการคนทั้งสองกลุมเหมือนกัน   คือการสรางแรงจูงใจ
ใหคนเหลานี้มคีวามภกัดีและทุมเทความสามารถใหแกกองทุน   แรงจูงใจดังกลาวมีทั้งการให
รางวัลและการลงโทษ   ซ่ึงเปนหลักการบริหารบุคคลที่ไมตางไปจากองคกรสมยัใหมทั้งในภาค
ราชการและธุรกิจเอกชน 
 คณะกรรมการบริหารกองทุน   ไดรับแรงจูงใจหลายอยางจากกองทุนเพื่อใหคนเหลานี้
เสียสละและทาํงานใหกองทนุอยางเต็มความสามารถ  พอสรุปไดดังนี ้

ระบบคาตอบแทน   คณะกรรมการบรหิารกองทุนไดรับคาตอบแทนตามระบบที่กองทุน
กําหนดขึ้น  แมวาเงินคาตอบแทนมีจํานวนไมมาก   แตระบบคาตอบแทนแบบกาวหนา   หมายถึง  
เงินคาตอบแทนมีความสัมพนัธกับเงินทุนและผลกําไรทีไ่ดรับในแตละป   สงผลใหคณะกรรมการมี
กําลังใจที่จะทาํงานใหกองทนุ  และเมื่อกองทุนเติบโตขึ้นก็จะไดเปนมรดกตกทอดไปสูลูกหลาน 
 ขอนาสังเกตเกีย่วกับระบบคาตอบแทนนี ้   พบวากองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนที่มี
ระบบคาตอบแทนชัดเจนจะสามารถดึงคนทุกเพศทุกวัยเขามาเปนกรรมการบริหารกองทุนได  
ตรงกันขามกบักองทุนที่มีคาตอบแทนไมเปนระบบหรือเนนใหกรรมการบริหารเสียสละจะไม
สามารถดึงคนรุนหนุมสาวเขามารวมงาน   ผูสูงวัยมักจะรบัหนาที่นีแ้ละคอนขางโดดเดี่ยว 

ระบบเกษียณอายุกรรมการและการจายบํานาญเลี้ยงชพี    กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ   
เปนผูบุกเบิกแนวคิดนี้   โดยกําหนดใหกรรมการบริหารกลุมเกษยีณอายุเมื่ออายุครบ  65  ป  และให
รับบํานาญเลี้ยงชีพเปนรายป   ซ่ึงจะกําหนดวงเงนิบํานาญดังกลาวตามฐานะทางการเงินของกลุมใน
ปที่กรรมการเกษียณอายุ   พรอมกับยกยองใหเปนทีป่รึกษาของกลุม 
 การพัฒนาระบบคาตอบแทน  และระบบเกษยีณอายุกรรมการและการจายบํานาญเลี้ยงชีพ
เปนการใหรางวัลแกคนเหลานี้ใหทุมเทความสามารถเพื่อกองทุน   ควบคูไปกับการดํารงไวซ่ึงความ
ซ่ือสัตย   สุจริต   และยุติธรรมในการใหบริการสมาชิก  หากกรรมการคนหนึ่งคนใดไมประพฤติ
ปฏิบัติตามกฎเกณฑทีก่องทนุกําหนดขึ้นกจ็ะถูกลงโทษโดยการปลดออกจากตําแหนงทันที 
 สมาชิก  แรงจูงใจหรือรางวัล ที่สมาชิกผูปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนการเงินและ
สวัสดิการชุมชนไดรับคือสวัสดิการ  ตั้งแตคารักษาพยาบาล  คาฌาปนกิจ  สงเสริมอาชีพ สงเคราะห
ผูประสบภัย และอ่ืนๆ อีกมาก  สวนสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบยีบของกองทุนกจ็ะงดสวัสดิการ  
เปนการลงโทษผูขาดวินยั 



 สมาชิก สําหรับแรงจูงใจหรือรางวัลที่สมาชิกผูปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนการเงนิและ
สวัสดิการชุมชนไดรับคือ  สวัสดิการ  ตั้งแตคารักษาพยาบาล  คาฌาปนกิจ  สงเสริมอาชีพ
สงเคราะหผูประสบภัยและอื่น ๆ อีกมาก   สวนสมาชิกที่ไมปฏิบัติตามกฎระเบยีบของกองทุนจะงด
สวัสดิการ  เปนการลงโทษขาดวินยั  
 หลักสําคัญในการบริหารจัดการสมาชิก  ไมไดอยูทีก่ารทําใหทุกคนเปนคนดี  แตจะให
ความสําคัญกับการปลูกฝงใหสมาชิก  “ไมแตกแถว”  หรือกระทําการละเมิดกฎเกณฑในการอยู
รวมกัน  ดวยเหตุนี้กองทนุการเงินในจังหวดัสงขลาจึงใชสวัสดิการเปนเครื่องยึดเหนี่ยวหรือควบคุม
พฤติกรรมสมาชิกซึ่งไดผลมาก  เพราะสวัสดิการที่กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนจัดขึ้นนัน้  
ตรงกับความตองการของสมาชิก  และเปนสิ่งที่ขาดหายไปจากการพัฒนาของรัฐ 
 สําหรับกฎเกณฑในการจดัสวัสดิการใหสมาชิกนั้น   สัมพันธกับความถี่ในการออม   การ
ใชคืนเงินกู และ/หรือดอกเบี้ย   ซ่ึงพอสรุปใหเห็นไดดังนี้ 
 กลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ   สมาชกิที่มีสิทธิรับสวัสดิการตองออมเงิน  จายคนืเงินกู 
และ/หรือดอกเบี้ยไมนอยกวาปละ  ๑๐ เดือน 
 กลุมออมทรัพยบานนาหวา  สมาชิกที่มีสิทธิรับสวัสดิการตองเปนผูที่ออมเงิน  จายคืนเงินกู
และ / หรือดอกเบี้ยไมนอยกวาปละ  ๑๑ เดอืน 
 กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพฒันาครบวงจรชีวิตชุมชนน้าํขาว  สมาชิกที่มีสิทธิรับ
สวัสดิการตองเปนผูที่ออมเงิน   จายคืนเงินกู และ / หรือ ดอกเบี้ยไมนอยกวาปละ ๑๒ เดือน 
 หลักเกณฑการจายนี้เองที่เปนตัวควบคุมพฤติกรรมสมาชิกในระยะแรกเริ่ม   นานเขาการ
กระทําเหลานีก้็จะเขาไปเปนสวนหนึ่งในตวัของสมาชิก   วินัยก็จะเกดิขึน้และเปนพฤติกรรมที่ถาวร 
 นอกจากนั้น กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลาเกอืบทั้งหมดจะมีระบบ
ยอยภายในโครงสรางใหญ  กลาวคือ  กองทุนตาง ๆ  จะแบงสมาชิกออกเปนกลุมยอย   อาจแบงตาม
กลุมบาน/หมูบาน ตามอุดมการณที่ยดึถือรวมกัน   และตามระบบหมายเลขสมาชิก   ทําใหกรรมการ
และสมาชิกในกลุมยอยเหลานี้มีโอกาสดูแลและควบคุมพฤติกรรมของกันและกัน   ตลอดจนการ
เรียนรูรวมกันเพื่อแกปญหาหรือแสวงหาทางออกในกลุมของตน 
 ๒.๒.๒)  การบริหารจัดการทุน   บทบาทโดยตรงของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน  
คือ  การบริหารจัดการทุนเงินตรา  ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งโดยเฉพาะในชวงแรกเริ่มดําเนนิงาน  
เพราะสมาชิกเกือบทั้งหมดเปนเกษตรกร   ตองการเงินทุนไปใชในการประกอบอาชีพและการ
ดํารงชีวิตความตองการกูยืมเงินจึงสูงกวาจาํนวนเงินทุนที่หมุนเวียนเขามาในแตละเดือน   หรือเปน
ภาวะที่เงินไมเพียงพอกับความตองการของสมาชิก   คณะกรรมการบริหารกองทุนการเงินและ
สวัสดิการชุมชนอาจกังวลใจบางที่ไมอาจตอบสนองความตองการของสมาชิกไดทั้งหมด    แตการ
คํานวณผลตอบแทนที่จะใหกับสมาชิกตอนสิ้นปจะไมผิดพลาด   เพราะเงินที่ผานมาจะปลอยกูได
ทั้งหมด 



 ระยะเวลาที่ผานไป   กองทนุตาง ๆ  สะสมทุนไดมากขึ้น  เงินทุนมมีากกวาความตองการ
ของสมาชิก  ภาวะเงินลนเกนิเชนนี้  จะสรางความกังวลใจอยางมากใหแกผูบริหารกองทุนเหลานี ้ 
เพราะตองนําเงินสวนเกินไปฝากสถาบันการเงิน   ซ่ึงใหผลตอบแทนต่ํา  สงผลกระทบตออัตราการ
ปนผลใหแกสมาชิก  และกระทบตอจํานวนเงินที่จะสมทบใหกับกองทุนสวัสดิการชุมชนดวย 
 สําหรับกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนที่พบปญหาเงินลนเกนิจะมีวิธีแกปญหา  2  วิธี
ดังนี ้
 วิธีแรก   กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะไดนําการคุมกําเนิดกลุมออมทรัพย เขา
มาใชเพื่อจํากดัขนาดของกลุมไมใหใหญเกินไป   โดยการอนุญาตใหสมาชิกถอนเงินฝากได
คร่ึงหนึ่งเมื่อฝากเงินครบ 20,000 บาท  หรือสมาชิกที่ประสงคจะกูเงินในวงเงินไมเกนิเงินฝากที่มีอยู
ก็จะอนุญาตใหถอนเงินฝากแทนการกู   ดวยวิธีการเชนนี้ทําใหกลุมออมทรัพยนีส้ามารถควบคุม
ขนาดของตนไวได   ไมมีเงนิมากหรือนอยเกินไป 
 วิธีท่ีสอง  เปนวิธีที่กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนสวนใหญนยิมใช   คือการเปลี่ยน
ทุนเงินตราที่ลนเกินไปเปนทุนโภคทรัพย  ซ่ึงหมายถึงทรัพยที่มีไวเพื่อกนิเพื่อใช เชน ที่ดิน  
เรือกสวน  ไรนา  วัว ควาย  และอื่น ๆ  เปนตน   โดยการสงเสริมสมาชิกกูเงินในอัตราดอกเบี้ยต่ํา
เพื่อซ้ือทรัพยสินเหลานี้   หรือกองทุนอาจซื้อส่ิงเหลานี้มาเปนทรัพยสินของตนเอง   ในกรณีหลังนี้
ผลประโยชนหรือรายไดจากทรัพยสินตาง ๆ  จะนํามาปนผลใหแกสมาชิกหรือสมทบเขากองทุน
สวัสดิการขึ้นอยูกับขอตกลงภายในแตละกองทุน 
 สําหรับการบริหารจัดการทนุในสวนของกองทุนสวัสดิการ  ไมมีปญหามากนกัเพราะ
กองทุนเหลานีจ้ายเงินสวัสดกิารใหแกสมาชิกและชุมชนภายในวงเงินที่เปนรายไดหรือผลกําไรของ
กองทุนนี้เทานัน้   ไมจายเงินทุนหรือเงินตน   ในกรณีทีก่องทุนสวัสดกิารชุมชนมีเงนิทุนนอย   ดอก
ผลหรือกําไรก็จะนอย  กองทุนเหลานี้กจ็ะออกระเบียบที่รัดกุมในการจายสวัสดิการโดยเฉพาะคา
รักษาพยาบาล   ซ่ึงสวนใหญจะจายเปนรอยละของคาใชจายจริงและกําหนดวงเงนิควบคูกันไปดวย  
เชน  จายรอยละ ๘๐ แตไมเกิน ๓,๐๐๐ บาทตอป  เปนตนการจายเงินสวัสดิการในแบบนี้จะไม
กระทบตอเงินทุนของกองทนุสวัสดิการเงนิชุมชน   เวนแตกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะเทานัน้ที่
จายคารักษาพยาบาลใหสมาชิกเต็มจํานวน  เพราะเปนกลุมขนาดใหญมีกองทุนสวัสดิการหลายลาน
บาทรองรับ 
  ๒.๒.๓)  การบริหารจัดการกิจกรรม    กิจกรรมของกองทุนการเงินและสวัสดิการ
ชุมชน  แบงเปน  ๒  สวน  สวนแรก   เปนกิจกรรมของกองทุนการเงิน ประกอบดวยการรับฝากเงิน  
ใหกูยมื ตดิตาม  และการจดัการผลตอบแทนใหสมาชิก   หลักในการบริหารจัดการในสวนนี้มุงให
เกิดการรวมกันคิด  แยกกนัทํา  โดยคณะกรรมการบริหารกองทุนเหลานี้รวมกนัคิดอาน  กําหนด
นโยบาย  ระเบียบและกฎเกณฑปฏิบัติและมอบหมายใหกรรมการทีม่าจากกลุมยอย ๆ  ไดนําไปใช
กํากับและควบคุมกิจกรรมของตน   หลักรวมกันคิดแยกกันทํากําลังไดรับความนยิมเผยแพรหลาย



ในเกือบทกุกจิกรรมของชุมชนในจังหวัดสงขลา   ทั้งทางดานการเงนิ   วิสาหกิจชุมชน และอื่น ๆ  
ทําใหกองทนุและกลุมกจิกรรมทั้งหลายบริหารจัดการงานของตนงายขึน้  เพราะกิจกรรมแตละจดุ
แตละพื้นทีไ่มใหญเกนิไป  เมื่อเปรียบเทียบกับหลักรวมกันคดิรวมกันทําที่ใชอยูเดิม    พบวา
หลักการใหมมีความคลองตัวมากกวา 
 สวนที่สอง  เปนกิจกรรมของกองทุนสวสัดิการชุมชน  คือ การบริหารจัดการใหสมาชิก
และชุมชนไดรับสวัสดิการอยางทั่วถึงและเปนธรรมตามระเบียบและกฎเกณฑของแตละกองทนุ  
หลักสําคัญในสวนนี้ประกอบดวย ๑) ความเร็ว   คือ  ตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหา
ความเดือดรอนของสมาชิกและชุมชนไดทันทวงที  ๒)  ความยืดหยุน  คือ ไมติดยึดขั้นตอนการ
ดําเนินงานที่ตายตัว  เพราะปาหมายในการจัดสวัสดิการชมุชนอยูที่การชวยเหลือสมาชิก   ไมใชการ
ทําถูกหรือผิดระเบียบอยางที่ปฏิบัติในงานของทางราชการ    และ ๓)  ความหลากหลาย   คือ มี
รูปแบบความชวยเหลือมากมายที่กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนจัดใหคนในชุมชนไมวาจะ
เปนสมาชิกหรือไมก็ตาม 
 การบริหารจัดการทั้ง ๓ มิตทิี่กลาวขางตน   เปนหัวใจของการดําเนนิงานกองทุนการเงิน
และสวัสดิการชุมชนในจงัหวัดสงขลาในปจจุบัน   และเปนแบบอยางที่ดีใหแกชุมชนตาง ๆ  ทัว่
ประเทศไดเรียนรูและนาํไปประยุกตใหเหมาะกับแตละพื้นที่ตอไป 
  ๒.๒.๓)  การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและชุมชน   กลาวไดวากองทุนการเงิน
และสวัสดิการชุมชนมีการจดัสรรสวัสดิการใหแกสมาชิกของกองทุน  และจัดสรรใหแกชุมชน  ซ่ึง
หมายถึงสวัสดิการที่ใหแกทุกคนในชุมชนไมวาจะเปนสมาชิกหรือไม    เชน กองทนุอาหาร
กลางวัน  และกองทุนผูสูงอายุ  เปนตน   และอีกประเภทหนึ่งคือ กองทนุที่เกีย่วของกับศาสนาและ
สาธารณะประโยชน   พอจะสรุปใหเห็นโครงสรางของการจัดสวัสดกิารของกองทุนเหลานี้  ไดดัง
แผนภาพตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

กองทุนสวัสดิการชุมชน -  คารักษาพยาบาล 
-  คาฌาปนกิจ 
-  คาประสบภัยพิบัติ 
-  ทุนสงเสริมอาชีพ 

ฯลฯ 

 
 
 
 
 

สวัสดิการสําหรับสมาชิก  
 
 

-  สงเคราะหผูสูงอายุ 
-  ทุนอาหารกลางวัน 
-  ทุนสาธารณประโยชน 
-  ทุนศาสนา   ประเพณี 
              ฯลฯ 

 
 
 
 
 

 
สวัสดิการสําหรับชุมชน 

 
 
 
 
 
แผนภาพแสดง  การจายสวัสดิการของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา 
 
 
 ๒.๒.๔)  หลักเกณฑการจายสวัสดิการแกสมาชิก   กองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนใน
จังหวดัสงขลา  มิไดจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกในรูปการสงเคราะหเพยีงอยางเดยีว   การสงเคราะห
ก็มีบางในยามเดือดรอนจากเหตุการณทีไ่มอาจคาดเดาได  เชน  คารักษาพยาบาล   และการสงเสริม
อาชีพ  เปนตน  มุงใหเกิดพันธะหรือขอผูกพันระหวางกองทุนในฐานะผูใหกับสมาชิกหรือผูรับ
หลักเกณฑสําคัญในการจายสวัสดิการ  สรุปไดดังนี ้
 เพิ่มทุน   สมาชิกที่มีสิทธิรับสวัสดิการตองฝากหรือออมเงินตามหลักเกณฑทีก่องทุน
การเงินและสวัสดิการชุมชนกําหนด   โดยทั่วไปกําหนดจํานวนครั้ง/เดือน   ในรอบป  เชน  ไมนอย
กวา  ๑๐  เดอืน ใน ๑ ป  เปนตน (ดูรายละเอียดในขอ ๒.๒.๑)  การเพิ่มทุนนอกจากกอใหเกดิ
ประโยชนแกสมาชิกแลว  กองทุนสามารถนําเงินเหลานี้ไปทําประโยชนหรือสรางผลกําไรและนาํ
ผลกําไรที่ไดมาเปนสวัสดิการ    ถาสมาชิกฝากหรือออมเงินนอยไป  ไมสม่ําเสมอกองทุนก็จะไมมี
ผลกําไรสําหรับจายสวัสดกิารใหสมาชิก 
 ลดหนี้   หลักการบริหารจัดการเงินทุนของชุมชนขอหนึง่  คือ  ทุนเพิ่มหนี้ลด   การลดหนี้
ของสมาชิกในกองทุนตาง ๆ  นอกจากจะใชวิธีเรงรัดหนีสิ้นแลว   การสงเสริมใหเกดิการเพิ่มพนูก็
จะเปนอกีวิธีหนึ่งที่สามารถนํามาใชได  และเปนวิธีที่ไมกอใหเกิดความเครียดระหวางเจาหนาและ
ลูกหนี ้



 มีสวัสดิการ  ระบบสวัสดิการเปนสิ่งทีข่าดหายไปจากงานพัฒนาของรัฐ  จึงเปนสิ่งที่
เกษตรกร  ซ่ึงเปนคนสวนใหญในชนบทโหยหา   เมื่อกลุมออมทรัพยหรือกองทุนการเงินและ
สวัสดิการชุมชนตาง ๆ  นําเสนอสิ่งที่ขาดหายไปจากชวีติใหแกคนในชุมชน   การตอบรับยอมมีมาก
แมตองแลกกบัเงื่อนไขหรือพันธะสัญญาที่กองทุนตาง ๆ  กําหนดขึ้น  สวัสดิการเปนเครื่องยึด
เหนีย่วคนจํานวนมากใหอยูกบักลุมหรือองคกรพวกเขา 
 สรางวินัยทางการเงิน   เงื่อนไขที่กอใหเกดิพันธะสัญญาระหวางกองทุนการเงนิและ
สวัสดิการชุมชนในฐานะผูใหและสมาชิกในฐานะผูรับสวัสดิการตามที่กลาวมาขางตน   ใน
ระยะแรกอาจถูกมองวาเปนสิ่งลอใจแตระยะยาวแลววิจยัก็จะเกดิขึ้นในตัวสมาชิก  และกลายเปน
แบบแผนพฤตกิรรมที่มั่นคง 
 ๓)  ระบบคณุคาใหม   นับตั้งแตการเกิดขึ้นของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตกลุมแรกใน
จังหวดัสงขลาและพัฒนาเขาสูกรอบคิดกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชน   รวมแลวเกือบ ๓๐ ป  
กลุมหรือกองทุนเหลานี้ไดพัฒนาระบบคณุคาใหมใหแกสมาชิก  ผูคนในชุมชนและสังคมสงขลา
อยางมาก 
 คําวา คุณคา  ในทีน่ี้   หมายถึงการใหความหมายตอการกระทําและสิ่งแวดลอมที่ตอง
สัมผัสสัมพันธดวย  เชน  การใหความหมายตอการทํางานในกองทนุเพื่อไดเงินหรือเพื่อการเรียนรู   
การใหความหมายตอสมาชิกและคนในชุมชน   การใหความหมายตอธรรมชาติรอบตัวและสิ่งเหนือ
ธรรมชาติ  เปนตน 
 ในมิติของความสัมพันธระหวางคนกับคนทั้งในระดับคณะกรรมการและสมาชิกการเรียนรู 
คือคุณคาที่ถูกสรางขึ้นบนความสัมพันธดงักลาว  ระบบคุณคาแบบนี้กอใหเกิดความสัมพันธ
แนวราบสมาชิกและคณะกรรมการมีความเทาเทียมกนั  และพรอมที่จะแลกเปลีย่นเรียนรูเพื่อพัฒนา
งานใหดีขึ้น   นอกจากนัน้ระบบคุณคายังถูกนําไปใชนอกเหนือไปจากกิจกรรมของกองทุนการเงนิ
และสวัสดิการชุมชนอีกดวย 
 จิตใจที่เปดกวางอันเปนผลมาจากการจดัความสัมพนัธใหม  ระหวางผูคนในชุมชน  
ความสัมพันธแนวดิ่งหรือระบบสั่งการ  ซ่ึงเปนวัฒนธรรมหลักในองคกรแบบราชการที่ใชมาแต
เดิมไดรับการเปลี่ยนแปลง   และคุณคาของการเรียนรูที่ไดกอใหเกิดการไปมาหาสูกันระหวาง
ชุมชนและ/หรือกลุม/กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนตาง ๆ  เพื่อการแลกเปลี่ยนประสบการณ
ซ่ึงกันและกันเกิดขึ้นอยางกวาง  และไมเคยปรากฏมากอนในจังหวัดสงขลาในชวงกอนหนานี้   
ความเปนเพื่อน   พีน่องที่เกิดจากการแลกเปลี่ยนเรยีนรูนี้เอง   ที่กลายมาเปนรากฐานที่แข็งแกรง
ของเครือขายสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา 
 การพึ่งพาอาศัยกันหรือความเอื้ออาทร  เปนอีกระบบคณุคาหนึ่งที่เปนผลจากการ
ดําเนินงานของกองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลา   ที่ไดสรางรูปธรรมฝายระบบ
การบริหารจัดการกองทุนเหลานี้ 



 ระบบกูยืมเงินของธนาคารชีวิตทุกกลุมวัดเปนกรณีศกึษาที่นาสนใจ  และแสดงออกถึงการ
พึ่งพาอาศัยหือการเอื้ออาทรที่ชุมชนและกองทุนรวมกันสรางขึ้น   สมาชิกของธนาคารชีวิตที่
ประสงคจะกูยมืเงินไมจําเปนตองยื่นคํารองขอกูเงินแตใหแสดงความจาํนงในวันออมหรือฝากเงิน   
และธนาคารพจิารณาใหกูในวันเดียวกัน  ในกรณีที่เงนิไมพอกับความตองการ   ผูขอกูเงินในเดือน
ตองลอมวงจับเขาคุยกันเพื่อตัดสินวาใครมีความจําเปนตองใชเงินมากกวากนั   ผูนัน้ก็จะไดสิทธใิน
การกูเงิน   เหตุผลที่ธนาคารชีวิตไมนําวธีิยื่นคํารองลวงหนามาใชในการกูเงิน  เพราะหนาที่ความ
เดือดรอนจําเปนบางอยางเปนเรื่องแสนสาหัสและไมสามารถวางแผนลวงหนาได  เชน การประสบ
อุบัติเหตุ  เปนตน   การนําความเดือดรอนจําเปนเขามาเปนหลักเกณฑในการใหกูยืมเงนิจึงจาจะ
สอดคลองกับวิถีชีวิตในชุมชน 
 ในสวนของกองทุนสวัสดิการชุมชน   ความเอื้ออาทรสะทอนใหเหน็ในระบบสวสัดิการที่
กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนจัดขึน้  คารักษาพยาบาล  คาฌาปนกิจ  และอืน่ ๆ ที่จัดใหแก
สมาชิกนั้นเปนการใหอยางเทาเทียมกนั  ไมคํานงึวาสมาชิกคนนั้นจะฝากหรอืออมเงินเดือนละ
เทาไร  มีเงินสะสมไวกับกองทุนมากหรือนอยไมสําคัญ  ส่ิงสําคัญคือการเอื้ออาทรเอาใจใสและดูแล
ซ่ึงกันและกัน 
 ระบบคุณคาใหมทั้งสองประการ  คือ  การเรียนรู และความเอื้ออาทรที่กลาวมานี้  เปนสิ่งที่
กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนตั้งขึ้น  และพัฒนาจนกลายเปนคณุคาหลัก ไมเฉพาะในจังหวดั
สงขลา  แตกลายเปนสิ่งยดึถือของคนสวนใหญในประเทศไทย 
 
๒.๒  กลุมเถ่ือน :  มมุมองจากภายนอกและทัศนะที่ขัดแยง 

“กองทุนท่ีไมไดจดทะเบียนตามกฎหมายเปนกองทุนเถือ่นท้ังสิ้น   แมวากองทนุนั้นจะ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานของรัฐอยูก็ตาม...”   ขอความนี้เปฯสวนหนึ่งในคําบรรยายของ
ผูเชี่ยวชาญดานการเงิน สํานักผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย ในการสัมมนาเรื่อง ประสบการณ
กองทุนหมูบาน   ซ่ึงเปนโครงการความรวมมือระหวางมูลนิธิหมูบาน   ศูนยฝกอบรมและ
พัฒนาการสาธารณสุขมูลฐานอาเซียน และมูลนิธิฟรีดริช  เนามัน   เมือ่วันที่ 20  กุมภาพันธ  2531 
ผูเชี่ยวชาญดานการเงินคนเดียวกันนี้   ไดช้ีใหเห็นผลเสียของการไมจดทะเบยีนกองทุนใหถูกตอง 
ตามกฎหมาย  คือ เกิดปญหาในการติดตามหนี้สินคนื  และปญหาในการนําเงนิไปลงทุนและได
เสนอทางออกในการแปรสภาพกองทุนใหถูกตองตามกฎหมาย   ซ่ึงสามารถทําได ๒ ทาง คือ  จด
ทะเบียนเปนสหกรณออมทรพัย   หรือไมกจ็ดเปนสหกรณเครดิตยูเนยีน  
 ทัศนะที่ตรงขามกับทัศนะทีก่ลาวขางตน   เปนของนายบุญชู  โรจนเสถียร  ที่ไดกลาวใน
งานสัมมนาเดยีวกันนีใ้นวันถัดมา  โดยกลาววา ”ทานกําลังสรางสถาบันท่ีสําคัญของประเทศนี้ ซ่ึง
ประเทศอื่นเขามีกันมานาน และมีพลังสูง...” และกลาวอีกตอนหนึง่วา “อาจมีบางคนหรือแมแต
ฝายราชการ กลาวหาวาทานกําลังสรางองคกรเถื่อน ดังนั้นแทนที่จะชวยกันสงเสริมสนับสนุน ทํานุ



บํารุงใหเติบใหญขึ้นไป ก็กลายเปนจะตองทําใหถูกตองตามกฎหมาย ตองทําอยางโนนอยางนี้ โดยที่
ยังไมไดบอกวาหากทําถูกตองตามกฎหมายแลวจะไดประโยชนอะไร ถาหากมีปญหาเหลานี้ผม
พรอมท่ีจะรวมมือแกปญหา เพราะผมถือวาองคกรนีไ้มเถื่อน และในความเปนจริงรัฐบาลก็มี
กองทุนเถื่อนอยูมากมาย...”  

ทัศนะที่ตรงขามกันที่ยกมากลาวขางตนนี ้    มุงใหเหน็ความแตกตางของแนวคดิ  และ
บรรทัดฐานในการตัดสินหรือทําความเขาใจปญหาหรือปรากฏที่เกิดขึน้ 
 การใชกฎหมายมาเปนบรรทดัฐานในการตดัสินใจ  กจ็ะเห็นทุกสิ่งอยางที่ไมเปนไปตาม
กฎหมายเปนส่ิงผิด   ทางแกก็คือทําใหถูกกฎหมาย   ดงัคําเปรียบเทียบวาตดัตนีใหเขากับเกือก    การ
ยึดถือกฎหมายเปนแนวทางอาจไมผิด  เพราะผูยดึถือแนวนี้มักมีความคิดวากฎหมายคือความ
ยุติธรรม  กฎหมายหามทั้งคนรวยและคนจนขโมยทรพัยสินของคนอื่นมาเปนของตัว   แตปญหามี
อยูวาระหวางคนรวยและคนจนใครมีโอกาสเปนขโมยมากกวากัน  
 นอกจากนั้น การนํากฎหมายมาเปนตัวกําหนดในการตัดสินปญหาหรือทําความเขาใจ
ปรากฏการณ มีความสัมพนัธกับอํานาจในการตีความกฎหมาย   นั่นคือการผิดหรือถูกไมใชส่ิง
ตายตัว  แตขึ้นอยูกับใครเปนผูตีความปญหาหรือปรากฏการณนั้น 
 หากพิจารณาในแงนี้  ทัศนะที่วาวดวยเถื่อนหรือไมเถื่อน   อาจเกดิขึ้นกอนการออกมากลาว
ของผูเชี่ยวชาญดานการเงนิ   ธนาคารแหงประเทศไทย   เจาหนาทีข่องสวนราชการที่เกี่ยวของกับ
การสงเสริมกลุมออมทรัพยก็เคยใชคําพูดนี้กับกลุมที่ไมปฏิบัติตามแนวคิด  แนวปฏิบัติ  และขึ้น
ทะเบียนกับหนวยงานราชการวาเปนกลุมเถื่อนเชนกัน   สวนทัศนะทีข่ัดแยง  มีจุดยืนหรือมุมมอง
จากขอเท็จจริงที่ปรากฏในวถีิชีวิตของผูคนและสังคม  ทัศนะเชนนี้นาํไปสูการตัดเกือกใหเขากับตีน   
และเหน็วากองทนุทั้งหลายที่ชุมชนสรางขึ้นแลวนัน้ เปนหนาที่ของรัฐที่ตองเขาไปปกปองและเขา
ไปคุมครองอยางเทาเทียมกนั 
 ในทัศนะของชุมชนกลับมองวา ชุมชนมีสิทธิที่จะจดัการกับทรัพยากรหรือเงนิทองของ
ตนเอง  ใชความรู  ภูมิปญญามาพัฒนาระบบบริหารจดัการใหสอดคลองกับวิถีชีวติและดูเหมือนวา
ชุมชนไมไดดือ้ดึงที่จะทําผิดกฎหมายหรือไมยอมรับราชการ   “แตท่ีไมจดทะเบียนเพราะไมมี
กฎหมายกลุมออมทรัพย” หรือ ผูนําชุมชนบางทานกลาววา “ราชการก็ชวยเรามาก แตไมก็เหมือน
เราทําเอง”  นี่คือเสียงสะทอนของผูนาํกองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลาตอ
ทัศนะดังกลาวขางตน 
 ทุกวันนี้กองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนรวมทั้งกองทุนอื่น ๆ  ที่ชุมชนไดจดัตั้งและ
ดําเนินการเองก็ยังไมมกีฎมายใดรองรับ  หรือไมถูกตองตามกฎหมาย   แตกลับมีความถูกตองเชงิ
นโยบาย   คือเปนสิ่งที่รัฐบาล และหนวยงานตาง ๆ  ของรัฐใหการสงเสริมและสนับสนุน  เฉพาะใน
กรณีจังหวดัสงขลา  อาจกลาวไดวาแทบจะไมมชุีมชนใดในชนบทที่ไมมีกองทุนการเงินและ
สวัสดิการชุมชน 



 การนําขอถกเถียง  โตแยงที่เกิดขึ้นในอดตีมากลาวในทีน่ี้   ไมประสงคที่จะนํามาซึง่ความ
ขัดแยงใหม   หรือฟนฝอยหาตะเข็บ   แตตองการชี้ใหเห็นประเด็นการตอสู  ความมานะพยายาม
ของคนรุนกอนและรุนปจจบุัน    ซ่ึงเปนประสงคความเปนมาของกองทุนเหลานี้   เพื่อเปนการให
สติ   ไมใหหลงลืมรากเหงาของตนเอง   เพราะการลืมรากเหงาจะทําใหกองทุนทั้งหลายอาจถูกชัก
จูงไปในทิศทางที่ไมใชอุดมการณของตนไดงาย 
 
๒.๓  การประนีประนอมและทางออก 

หลังจากมีประเด็น กลุมเถื่อน  เกิดขึ้นกรมการพัฒนาชมุชนในฐานะหนวยงานที่ริเร่ิมและ
สงเสริมสนับสนุนใหชาวบานในชนบทรวมตัวกันกอตัง้กลุมออมทรัพยก็ไดพยายามประนีประนอม
และหาทางออกในเรื่องนี้   โดยการจัดตัง้สมาคมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  เพื่อใหกลุมออม
ทรัพยตางๆ  ที่ไดรับการสนับสนุนจากกรมนี้สมัครเปนสมาชิก ปรากฏวากลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตจํานวนมากไดสมัครเปนสมาชิกของสมาคมดังกลาว   กลางป พ.ศ. ๒๕๓๒    สถาบันพัฒนา
ชนบท  มูลนิธิหมูบานไดศึกษาและสํารวจความเหน็ของกลุมออมทรัพยในจังหวัดสงขลา จํานวน  
๒๒ กลุม  พบวาสวนใหญเห็นดวยและสมัครเปนสมาชิก  รวมทั้งจายเงินคาสมาชิก   โดยคาดหวงั
วาสมาคมดังกลาวจะชวยแกปญหาใหกลุมได   สวนกลุมออมทรัพยที่ ไมไดสมัครเปนสมาชิกเพราะ
ตองการดูผลการดําเนินงานของสมาคมวาจะแกปญหาและทํางานไดตามที่ตั้งเปาหมายไวหรือไม   
 ปรากฏการที่ยกมากลาวขางตน  เพื่อแสดงใหเห็นวาไมมีองคกรหรือหนวยงานใดตองการ
ละเมิดกฎหมายของรัฐ  รวมทั้งกลุมองคกรของชาวบาน  ดวยเหตุนีแ้นวคดิและวธีิประนีประนอม
จึงเกิดขึน้เรื่อยมา 
 อยางไรก็ตาม การกอตั้งสมาคมกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต ไมใชทางออกที่สมบูรณ   
เพราะมีขอติดขัดทางกฎหมายที่ไมเอื้อใหสมาชิกของสมาคมสามารถดําเนินงานตามอดุมการณ และ
เปาหมายของกลุมออมทรัพยไดเตม็ที่  การเจรจาและทําขอตกลงระหวางกรมการพฒันาชุมชนกับ
กระทรวงการคลัง จึงเปนทางออกสุดทายที่จะทําใหความกังวลใจในการดําเนินงานและการสงเสริม
กลุมออมทรัพยผอนคลายลง 
 สาระสําคัญของขอตกลงขางตน   มุงให  ๑)  กลุมออมทรัพยตองรับสมาชิกที่มีภูมลํิาเนาใน
ชุมชน/หมูบานที่กลุมตั้งอยูเทานั้น  ๒)  การฝากเงินและใหกูยืมจะทําไดภายในหมูสมาชิกและ  ๓)  
การคิดดอกเบีย้เงินกูตองไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด 
 การประนีประนอมและทางออกในรูปขอตกลงขางตน  ไดรับการยอมรับและปฏิบัติทั่วไป
ในกลุมออมทรัพยหรือกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนในจงัหวดัสงขลา    อาจมีบางที่ไมได
ดําเนินการตามขอตกลงนี้ทั้งหมด   แตการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชนกบัเจาหนาที่รัฐและ
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  ชวยใหกองทุนตาง ๆ  ดําเนินตอไปได เติบโตและแข็งแรงมาจนทุกวันนี ้  ทั้ง 
ที่ไมมีกฎหมายฉบับใดรองรบั 



๓  การคุกคามใหมและการปรับตัว 

ในชวง ๒๕ ปแรกของการกอตั้งกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนในจงัหวดัสงขลา
แมวาอุปสรรคตางๆเกิดขึ้นมาโดยตลอด แตระบบการเรยีนรูที่ชุมชนสรางสรรคขึ้นไดชวยใหปญหา
ตางๆคลี่คลายลงไปได ความขัดแยงกับเจาหนาที ่ หนวยงานของรัฐที่กระทบกระทั่งกันเกือบ
ตลอดเวลา แตก็ไมใชปญหาใหมเพราะทกุฝายที่เกีย่วของมีเปาหมายรวมกัน คือ การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของคนดอยโอกาสในชมุชนชนบท จะตางกนับางก็เพียงวิธีการเทานั้น กระบวนการที่ทกุฝาย
นํามาใชในการเรียนรูรวมกนัจึงทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพตลอดมา 

 
๓.๑  การคุกคามใหม วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศไทยในชวงกลางปพ.ศ. ๒๕๔๐ กลายเปน
โอกาสและความหวังของชุมชน เพราะวกิฤติที่เกิดขึ้นไดนําไปสูการวิพากษและวจิารณแนวทางการ
พัฒนาประเทศในชวงที่ผานมา การสรางความเขมแข็งใหชุมชนจึงเปนขอเสนอที่ไดรับการขานรับ
อยางกวางขวาง การสนับสนุนกระบวนการเรียนรูและกลไกการเรียนรูเกิดขึ้นมากมาย แผนแมบท
ชุมชน ประชาคม ประชารัฐและเครือขายตางๆเกิดและกระจายไปในชุมชนและทองถ่ิน 
 ๓.๑.๑) นโยบายและแนวทางของรัฐ การเลือกตั้งทั่วไปในปพ.ศ. ๒๕๔๔ และการจัดตั้ง
รัฐบาลบริหารประเทศ นโยบายของพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในการเลือกตั้งถูกนํามาใช
ตามที่ไดสัญญาไวกับประชาชน เชน ๓๐ บาทรักษาทุกโรค กองทุนหมูบานละ ๑ ลาน และการพกั
หนี้เกษตรกร เปนตน รวมทัง้การปรับเปลี่ยนบทบาทหรอืแนวทางการทํางานใหม จากบทบาทของ
ผูสงเสริมและสนับสนุนมาเปนผูกระทํา 
 บทบาทหรือแนวทางการทํางานใหมนี้เอง ที่กอใหเกิดการคุกคามกองทุนการเงินและ
สวัสดิการชุมชนคอนขางรุนแรงอยางไมเคยเกิดขึน้มากอน 

 การกอตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองหรือกองทุนหมูบานละ ๑ ลาน เร่ิมตนจากการสั่ง
การพรอมกันทั่วประเทศ ไดกอใหเกิดความตืน่ตระหนกและกงัวลใจแกผูนํากองทุนการเงนิและ
สวัสดกิารชุมชน โดยเฉพาะกองทุนที่มีขนาดเล็กและกอตั้งไมนานนกั เพราะการทุมเงินกอนใหญ
ของรัฐบาลลงสูหมูบานสงผลกระทบตอระบบคุณคาที่ชุมชนและกองทุนทั้งหลายสรางขึ้น การ
พึ่งพาอาศัยกนัและการพึ่งตนเองถูกทําลาย และหันไปพึ่งพาเงินทุนจากรัฐ ภายใตวิธีการที่รัฐบาล
เปนผูกําหนด สําหรับคนจํานวนหนึ่งในชุมชนหมูบานวิธีนี้ดเูหมือนงายและไดเงนิเร็วกวา จงึมี
สมาชิกบางสวนของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนลาออกจากกลุมหรือองคกรของตน 
 นอกจากกองทุนหมูบานละ ๑ ลานแลว โครงการ ๓๐ บาทรักษาทุกโรคก็เปนอีกนโยบาย
หนึ่งที่สงผลกระทบโดยตรงตอกองทุนและสวัสดิการชมุชน โดยเฉพาะกองทุนสวสัดิการชุมชนที่มี
สวัสดิการคารักษาพยาบาลที่เนนหลักประกันดานสุขภาพของคนยากจนในชนบท เมื่อรัฐบาลมี



โครงการนี้ขึ้นสมาชิกจํานวนหนึ่งของกองทุนการเงินจงึเห็นวาสวัสดกิารดานนีห้มดความจําเปน 
กองทุนการเงนิจํานวนหนึ่งจึงไมอาจเดินหนาและบางแหงตองเลิกจดัสรรเงินเพื่อการนี้   
 การเปลี่ยนบทบาทหรือแนวทางการดําเนนิงานของรัฐจากผูสนับสนุน สงเสริมเปนพี่เล้ียง 
หรือ ผูเชื่อมประสานมาเปนผูกระทําหรือดาํเนินงานเอง นาจะถือไดวาเปนการคุกคามใหมตอชุมชน 
การวิเคราะหในแงมุมนี้ตองไมสับสนระหวางภารกจิและบทบาทของรัฐ ประเดน็ไมไดอยูที่วารัฐ
ควรทําหรือไมควรทําอะไร แตส่ิงที่ควรพจิารณาคืออยางไร หรือ วิธีการแบบไหนจงึจะทําใหชุมชน
เขมแขงและพึง่ตนเองไดอยางแทจริง 
 ในกรณีจังหวดัสงขลา เคยมีตัวอยางการคุกคามของรัฐตอชุมชนในลกัษณะนี้มากอน กลุม
พัฒนายางแผนและขายยางบานพรุ อําเภอหาดใหญ ภายใตการนําของลุงพริ้ม  นันทรัตน ไดใช
ความพยายามอยางยิ่งในการสรางตลาดประมูลยางแผนดบิ โดยเริ่มตนมาตั้งแตปพ.ศ.๒๕๑๒ มีการ
สรางระบบองคกรเครือขาย การประมูล และการบรหิารจัดการของตนเอง จนเปนที่ยอมรับของ
พอคายางในอาํเภอหาดใหญและใกลเคียง อยางไรก็ตาม ตลาดยางแหงนี้ยืนหยดัอยูไดราว ๒๐ ปเศษ
ก็ตองลมสลายลงเมื่อรัฐบาลไดจัดตั้ง ตลาดกลางยางพารา ขึ้นที่ศูนยวจิัยยาง ตําบลคอหงส ทําหนาที่
แทนและเบียดตลาดประมูลยางแผนดิบตําบลบานพรุจนหมดบทบาทในที่สุด ทุกวันนี้ชาวสวนยาง
บานพรุไดเปลีย่นบทบาทจากเจาของตลาดประมูลยางแผนดิบมาเปน คนกรีดยาง และขายยางใน
ตลาดกลางยางพาราที่ตัวเองไมมีสิทธิ์ที่จะออกระเบียบหรอืกฎเกณฑใดๆไดอีก 
 ดวยเหตนุี้การนํานโยบายและแนวทางของรัฐบาลมากลาวในทีน่ี้ โดยเฉพาะการกลาวหาวา
เปนการคุกคามตอชุมชนนั้นจึงไมใชเปนความวิตกกังวล แตมีขอเท็จจริงรองรับ ส่ิงเหลานี้ควรจะได
นํามาเปนบทเรียนและปองกนัไมใหเกดิซ้ําแลวซํ้าอีก 
 ๓.๑.๒ การดาํเนินงานของสถาบันการศึกษา องคอิสระ และองคกรเอกชน เดิมทอีงคกร
เหลานี้มีลักษณะการทํางานที่คอนขางอิสระ มีอุดมการณและแนวคิดที่ชัดเจน แมมีทุนในการ
ดําเนินงานไมมากนัก พืน้ทีท่ํางานไมกวางแตการทํางานมีความตอเนือ่ง โดยยึด กระบวนการเปน
หลักในการทํางาน 
 นับจากวิกฤติเศรษฐกิจเปนตนมาถึงปจจุบนั การทํางานของหนวยงานของหนวยงานและ
องคกรดังกลาวนี้เร่ิมเปลี่ยนแปลง โดยหันมาทํางานตามนโยบายและแนวทางของรัฐบาลมากขึ้น 
หลายโครงการไดหันมาใชโครงการเปนเครื่องมือในการทํางานแทนกระบวนการ พืน้ที่ทํางานกวาง
ขึ้นและใชเงินมากขึ้น สวนใหญเงนิทุนก็จะมาจากการสนับสนุนของรัฐบาล จึงตองใชจายตาม
ระเบียบของสาํนักงบประมาณ การเรงรัดงานใหเสร็จทนัตามเวลาจึงเปนสิ่งไมอาจหลีกเลี่ยงได 
 ประเด็นทีน่ํามาอภิปรายในทีน่ี้ คือ รูปแบบการทํางานทีเ่ปลี่ยนไป สาระสําคัญไมไดอยูที่
สถาบันการศึกษา องคกรอิสระ และองคกรเอกชนควรทํางานตามแนวทางและนโยบายของรัฐบาล
หรือไม แตส่ิงที่ควรคํานึงคือ รูปแบบหรือวิธีทํางาน ซ่ึงปจจุบันมหีลากหลายมาก ทุกวันนี้ชุมชน
ตองเผชิญหนากับการบันทึกขอมูล แผนแมบทชุมชน แผนชีวิต การถอดประสบการณ วิจัยชุมชน 



ประชาคม ประชารัฐ และลาสุดคือการจัดการความรู และอื่นๆอีกมาก ซ่ึงเปนสิ่งที่นําไปจาก
ภายนอก นอกจากนัน้หนวยงานและสถาบันอีกหลายแหงไดนําผลสําเร็จของเทคนิคเหลานี้มาเปน
เคร่ืองชี้วัดการพัฒนา เชน มีประชาคมหมูบานแปลวาชุมชนเขมแขง็ หรือ มีแผนแมบทแปลวา
ชุมชนเรียนรู เปนตน 
 ส่ิงที่พึงระลึกเสมอ คือ ไมใชหนวยงานหรือองคกรทั้งหมดที่กลาวขางตนจะเปลี่ยนไปอยาง
ส้ินเชิง ยังมหีนวยงานหรือองคกรอีกจํานวนหนึ่ง และผูนําชุมชนอีกมาก ที่ยงัคงมุงมั่นสราง
กระบวนการเรียนรูรวมกับชุมชน สวน เหลือบ นั้นมีบาง แตคงจะหมดบทบาทไปในที่สุด ทั้งนีด้วย
การเรียนรูและตัดสินใจของชุมชนเอง 
 
๓.๒  หนึ่งชมุชน สองระบบ: การปรบัตัวและการจัดความสัมพันธกับภายนอก 
 การเขาสูความสัมพันธกับภายนอกทั้งในสวนของหนวยงานรัฐ สถาบันการศึกษา องคกร
อิสระและองคกรพัฒนาเอกชน หรือ เอ็นจีโอ สงผลใหกองทนุและสวัสดิการชมุชนในจงัหวดั
สงขลาตองปรับตัวเองดวยเหตุผลที่ไมอาจหลีกเลี่ยงความสัมพันธที่วา และเล็งเห็นประโยชน
โดยเฉพาะการเรียนรูรวมกับหนวยงานและองคกรภายนอกเหลานี ้ ขณะเดยีวกันความสมัพันธ
ดังกลาวตองไมทําใหกองทนุหรือชุมชนตองไมสูญเสียอิสระในการตดัสินใจ ในการดําเนินงานของ
ตน 
 กอนหนาการกอตั้งกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน หมูบานตางๆในจังหวัดสงขลามี
การรวมกลุมหรือองคกรดั้งเดิมอยูแลว โดยมีกลุมแลกเปลี่ยนแรงงานเปนพื้นฐานทีสํ่าคัญ ซ่ึงในแต
ละทองที่อาจเรียกแตกตางกนัไป เชน แชรแรงงาน พรรค หรือ ทํา-พัก และซอแรง เปนตน เมื่อมี
การกอตั้งองคกรการเงินและสวัสดิการชุมชน เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตขึ้นมา หนวยงานที่มี
หนาที่สงเสริมและสนับสนนุก็ไดนํารูปแบบองคกรสมยัใหมหรือองคกรแบบราชการเขามาพรอม
กับวัฒนธรรมการทํางานในองคกรใหม องคกรแบบนีป้ระกอบดวยการกําหนดตําแหนงหนาที่ของ
บุคคลในองคกร และสายบงัคับบัญชาที่แสดงใหเห็นอํานาจในการสั่งการ หรือตัดสินใจตามลําดบั
ช้ัน ดังจะเห็นไดจากกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตที่กรมการพัฒนาชุมชนสงเสริมและสนับสนนุมี
การจัดองคกรเหมือนกนัทั้งประเทศ มีประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ปฏิคม และ
ประชาสัมพันธ รวมทั้งคณะกรรมการก็ถูกแบงเปนฝายตางๆเหมือนกันหมด 
 วัฒนธรรมองคกรแบบใหมนี้ไดปะทะกับวัฒนธรรมองคกรแบบดั้งเดมิในชุมชน ที่ให
ความสําคัญกับ ผูนํา ระบบอาวุโส และระบบคุณคาของชุมชน หนวยงานราชการตองใชความ
พยายามอยางมากในการกอใหเกิดการเปลีย่นแปลงเขาสูความเปนองคกรแบบใหม ในสวนของกลุม
หรือชุมชนเองก็ไดตระหนกัดีในเรื่องนี ้ ดานหนึ่งกลุมหรือชุมชนตองการสรางความสัมพันธกับ
ระบบราชการ แตอีกดานหนึ่งก็เกรงวาการเปลี่ยนแปลงจะกระทบตอระบบการดําเนินงานของตน 



กลาวอีกนยัหนึ่งการที่กลุมหรือชุมชนไมยอมเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกรและรูปแบบการจัดการ
องคกรไมใชเพราะโง แตไมรูจะเปลี่ยนไปทําไม หรือไมเห็นประโยชนที่จะไดจากการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาว 
 อยางไรก็ตาม  ความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาทีก่ับผูนํากลุมหรือชุมชนจะสงผลตอการ
ปรับตัวของชุมชนไดมาก การขอ หรือยอมกันในบางเรื่องเพื่อรักษาความสัมพันธจึงไดแสดงพลัง
ออกมา ปายขนาดใหญทีแ่สดงแผนภูมกิารบรหิารองคกรจึงปรากฏขึ้นในที่ทําการกลุมออมทรัพย
ทั่วไป เพื่อบอกใหคนนอกรูวาใครมีตําแหนงอยางไรในกลุม สวนการดําเนนิงานยังคงตองรักษา
ระบบของงานไว 
 ภูมิปญญาชาวบาน นาจะเปนคําอธิบายไดดีที่สุดที่กลุมหรือชุมชนตางๆ นํามาเปนเหตุผล
ในการวางระบบบริหารจัดการของตนไว และดูเหมอืนวาเปนคําอธิบายที่เปนยอมรับของทุกฝาย 
ความแตกตาง และหลากหลายในการบรหิารจัดการกองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชนจึงดํารงอยู
ไดจนถึงทกุวนันี ้
  การปรากฏตัวของกองทุนหมูบานละ ๑ ลาน ที่เกิดขึน้อยางรวดเร็วเมื่อไมกี่ปมานี ้ เปน
ปจจัยสําคัญอกีประการหนึ่ง ที่สงผลตอทาทีและการปรับตัวของกองทุนการเงนิและสวัสดกิาร
ชุมชนในพืน้ทีจ่ังหวดัสงขลา ซ่ึงพอจะแยกใหเห็นทาทีและการปรับตัวได ๓ รูปแบบ ดังนี ้

รูปแบบแรก  กองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชนปฏิเสธที่จะเขาไปเกี่ยวของกับกองทุน
หมูบานละ ๑ ลาน ปลอยใหชุมชนคดัเลือกกรรมการชุดใหมเขาไปบริหารกองทุนดังกลาวตาม
ระเบียบและกฎเกณฑที่ทางราชการกําหนดขึ้น 

รูปแบบที่สอง  กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนเปนผูบริหารกองทุนหมูบานละ ๑ ลาน  
แตแยกบัญชีออกจากันอยางชัดเจน และไดนําวิธีการบางอยางของกองทุนการเงนิและสวัสดกิาร
ชุมชนเขาไปใชเพื่อลดผลกระทบของกองทุนหมูบานตอประชาชน โดยเฉพาะการใชคืนเงินกู 

รูปแบบที่สาม  กองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชนเปนผูบริหารกองทุนหมูบานละ๑ ลาน  
และเชื่อมโยงระบบการเงินบางสวนเขาหากัน โดยใชกองทนุการเงินที่มีอยูเดมิเปนฐานรองรับ
กองทุนหมูบาน เพราะความหวงใยตอสมาชิกของกองทุนทั้งสองนี้เนื่องจากเปนคนในชุมชน
เดียวกัน และคนสวนใหญก็เปนสมาชิกของทั้งสองกองทุน 

หนึ่งชุมชน สองระบบ จึงเปนผลจากการเรียนรู ทาที และการปรับตวัของกองทุนการเงิน
หรือชุมชน โดยสรางระบบหนึ่งขึ้นมาเพื่อการติดตอและสัมพันธกบัภายนอก และอีกระบบหนึ่ง
สําหรับจัดความสัมพันธระหวางสมาชิก เนนการพึ่งพาอาศัยกันและการพึ่งตนเอง ตลอดจนความ
เอื้ออาทรเปนดานหลัก 

 



๔  การเคลื่อนยายฐานคิดและเศรษฐกิจพอเพียง 

๔.๑  จากเงินตราสูการสรางสรรคทุนของชุมชน 
 การดําเนนิงานของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในระยะแรกเริ่ม โดยเฉพาะกลุม
ออมทรัพยเพื่อการผลิตมักถูกมองในแงลบวา ชุมชนกําลังถลําลึกเขาสูระบบทุนนยิมหรือถือเงินเปน
ใหญ และสรางหนี้ใหแกประชาชน ในสวนของกลุมออมทรัพยเองก็ตระหนักในเรื่องนี้เปนอยางดี 
แตกว็างเฉยกบัขอครหาขางตน ประกอบกับไมมีทางเลอืกอื่นจึงตองดาํเนินการตอไป การสะสมทนุ
เงินตราเพื่อใหสมาชิกนําไปแกปญหาหรือตอบสนองความตองการขั้นพื้นฐานในชวีติ จึงเปนภารกิจ
หลักในระยะนี้ ขณะเดียวกันก็พยายามอธิบายแกสมาชิกใหเห็นวาการเปนหนี้ตวัเองนั้นดีกวาการ
เปนหนี้บุคคลและองคกรภายนอก 
 ภายหลังจากการสะสมทุนและแกปญหาความขาดแคลนทุนเงินตราใหกับสมาชิกไดระดับ
หนึ่ง กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนจึงกาวไปสูการดําเนินงานขั้นตอไป นั่นคือการเปลี่ยนทุน
เงินตราใหเปนทุนโภคทรัพย ในระยะนีก้ลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตไดกําหนดเงื่อนไขหรือสราง
แรงจูงใจใหสมาชิก เชน เงินกูดอกเบี้ยต่าํสําหรับซื้อวัว ทรัพยสิน และที่ดิน เปนตน นอกจากนี้
พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตจํานวนหนึ่งในจังหวัดสงขลาไดนําเงินทนุไปซื้อที่ดินและ
ทรัพยสินตางๆเปนของกลุม เปนทุนที่จะสรางความมั่นคงใหแกกลุมทั้งในปจจุบนัและอนาคต 
 ปจจุบันภารกจิของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนไมไดหยดุอยูที่การรับฝากเงิน การ
ใหกูยืม และแสวงผลกําไร แตกองทุนการเงินสวนใหญในจังหวัดสงขลากําลังเปลี่ยนเงินตราที่มีให
เกิดการสรางสรรคทุนของชุมชน การจัดสรรสวัสดิการใหแกสมาชิกที่ปลูกตนไม ดูแลปา และ
รักษาสิ่งแวดลอม ตลอดจนการสรางและรักษาทุนทางสังคมวัฒนธรรมของชุมชนใหคงอยูตอไป 
 การนําทุนชุมชนมาเปนประเด็นในการอภปิรายในทีน่ี้ มุงเนนไปที่ทนุโภคทรัพยเปนสําคัญ 
สวนทุนประเภทอื่นยังไมประสงคที่จะอภปิราย เพราะยงัมีความเหน็แตกตางกันคอนขางมากในการ
แบงประเภทและชนิดของทนุ แตจะตั้งขอสังเกตวา การแบงประเภทหรือชนิดของทุนนั้นควรแยก
ใหชัดเจนวาอะไรคือทุน และอะไรคือทีม่าของทุน รวมทั้งการนําทุกอยางเขาสูมิติของทุนอาจ
กอใหเกิดความผิดพลาดและสงผลรายตอการพัฒนาชุมชนไดเชนกัน จึงควรระมดัระวังขอนีไ้วให
มาก 
 
๔.๒  จากมูลคาสูคุณคา 
 กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลาทกุวันนี้  ไดกาวผานยุคของมลูคา คือ
การสะสมและแสวงหาเงินตราเขาสูยุคที่ใหความสําคัญกับคุณคา เงนิตราเปนเพยีงสื่อกลางในการ
ฉุดดึงคนเขาหากัน และมุงเพิม่เติมคุณคาในสวนที่ขาดหายไปในชุมชน 



 สวัสดิการที่กองทุนการเงินตางๆจัดขึ้น สะทอนใหเหน็การกาวผานยุคสมัยดังกลาวไดเปน
อยางดี เปาหมายของสวัสดิการชุมชนไมไดอยูที่จํานวนเงนิที่จายใหแกสมาชิก จิตใจ ความเอื้ออาทร 
และการดแูลทุกขสุขซึ่งกันและกันตางหากคือเปาหมายทีแ่ทจริง 
 การยึดถือระบบคุณคาแทนมลูคาที่มีมาแตเดิม สงผลใหกองทุนการเงินและสวสัดิการ
ชุมชนไดพัฒนาขึ้นมาอกีระดับหนึ่ง เปลี่ยนสถานะจากองคกรการเงนิเปนองคกรหรือสถาบันทาง
สังคมอยางแทจริง 
 
๔.๓  เศรษฐกิจพอเพียงรากฐานของชีวิตและชุมชน 
 กาวใหมของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในฐานะองคกรหรือสถาบันทางสังคม จึง
ไมอาจจํากดับทบาทเฉพาะการเปนองคกรการเงินเพยีงอยางเดยีว 
 โดยทั่วไป กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนไดถูกออกแบบใหมีความพอเพยีงในตัวเอง
มาตั้งแตเร่ิมตน นับตั้งแตการฝากหรือการออมเงิน การกูยืม การปนผลกําไร และการจัดสวัสดิการ 
จํานวนเงินทนุสะสมของแตละกองทุนไมใชดัชนีช้ีวดัความพอเพียง แตความสามารถในการอุมชู
ตนเองของแตละกองทุนจะเปนตัวกาํหนด ซ่ึงจะสัมพันธกับพื้นที่ จํานวนสมาชิก ระบบการผลิต 
และพัฒนาการของแตละพืน้ที่ เมื่อสามารถอุมชูตัวเองไดแลวกองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนก็
จะสรางกลไกใหมเพื่อรักษาความสามารถนั้นไว ดังที่กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะได
ดําเนินการมากอนแลว 
 นอกจากนี้ กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในจังหวัดสงขลา ไดใหความสําคัญกับ
แนวคดิเศรษฐกิจพอเพยีงตลอดมา โดยนําแนวคดินี้มาใชผานระบบกูยมืเงิน และการจัดสวัสดิการ
ใหแกสมาชิก ตลอดจนการดาํเนินงานของกองทุนเองในสวนที่สามารถปฏิบัติไดในระดับองคกร 
 กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานนาหวา มีความโดดเดนมากในการจัดสวัสดิการเพื่อ
สงเสริมการผลิตระดับครัวเรือน โดยเฉพาะพืชและสัตวที่เปนอาหารในชุมชน การจายเงิน
สวัสดิการใหแกสมาชิกที่ปลูกออย สับปะรด กลวย พริก ขมิ้น และตะไคร รวมทั้งการเลี้ยงวัว และ
ไก เปนกจิกรรมที่ไดรับสวสัดิการในชุมชนแหงนี้ เชนเดียวกับกลุมออมทรัพยตําบลคลองเปยะ ที่
ไดเร่ิมใชเงนิกองทุนสวัสดิการชุมชนสงเสริมการปลูกไมยืนตนเพื่อสรางพื้นที่สีเขียวในชุมชน 
 สําหรับกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในพืน้ที่อ่ืน แมวาไมไดจัดสวัสดกิารชุมชน
แบบเดยีวกับบานนาหวา แตก็ไดจัดเงินกูดอกเบีย้ต่ําไวสําหรับสมาชิกกูยืมไปใชในกิจกรรมแบบ
เดยีวกันนี ้
 ในสวนขององคกรนั้นพบวา กองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลาเปนผู
ริเร่ิมวิสาหกิจชุมชนมาตั้งแตชวงหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจไดไมนานนัก โรงน้ําปลา โรงสีขาว 
และโรงงานน้าํดื่มที่มีขนาดหรือกําลังการผลิตเพียงพอสําหรับการบริโภคในชุมชนจงึไดถูกสราง



ขึ้นในป พ.ศ.๒๕๔๒ และกลายเปนแบบอยางในการศึกษาเรียนรูของชุมชนอื่นทัง้ในภาคใตและ
ตางภาค 
 

๕   พัฒนาการและทิศทางกองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชน 

          ในจังหวัดสงขลา 
 
๕.๑ การเคลื่อนตัวของชุมชนในจังหวัดสงขลา 

หากพิจารณาพัฒนาการของชุมชนตางๆในจังหวัดสงขลา ภายใตบริบทของกองทุนการเงิน
และสวัสดิการชุมชน  พบวาชุมชนไดเคล่ือนตัวผานชวงสําคัญของการพัฒนามา ๓ ยคุ ดังนี ้

๑) ยุคสะสมทุน  นับจากการกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตบานคลองหวะ ในป พ.ศ.
๒๕๒๐ จนถงึป พ.ศ. ๒๕๒๕ หรืออยูในชวง ๕ ปแรกของการกอตั้งกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิต  ซ่ึงเปนเวลาที่กลุมตาง ๆ เร่ิมสะสมทุนเพื่อแกปญหาของตน  ไมเฉพาะดานการผลิต  แตจะ
ครอบคลุมมิติอ่ืน ๆ ทางเศรษฐกิจ และสังคมวัฒนธรรมไปพรอม ๆ กัน 

๒) ยุคทุนสวสัดิการ  นับจากการปรากฏขึ้นของกลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจร
ชีวิตตําบลน้ําขาว ในป พ.ศ. ๒๕๒๖ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๖ เปนชวงทีก่ลุมออมทรัพยเพือ่การผลติ
ไดนําดอกผลที่ไดจากทนุทีส่ะสมไวมาพฒันาระบบสวสัดิการชุมชน หรือพัฒนาระบบกองทุนเพื่อ
การผลิตเขาสูระบบทุนสวัสดิการ สงผลใหกลุมออมทรัพยในจังหวัดสงขลาไดเปลี่ยนสถานะเขาสู
กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชน 

๓) ยุคชุมชนสวัสดิการ  นับจากการกอตั้งกลุมสัจจะวนัละ ๑ บาท เพื่อสวัสดิการภาค
ประชาชนตําบลน้ําขาว ในป พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน  เปนพัฒนาการอีกขั้นหนึ่งของชุมชนที่
ฝากหรืออมเงินไวเพื่อสวัสดกิารของตน  ไมใชกูยืมแลวนําดอกผลมาเปนสวัสดิการอยางที่เคยทํามา
กอน  ระบบและการดําเนนิงานจึงตางจากกองทุนในยุคสะสมทุนและยุคทุนสวัสดกิารอยางชัดเจน 

อยางไรก็ตาม การแบงพัฒนาการ หรือการเคลื่อนตัวของชุมชนในจงัหวัดสงขลา เปน ๓ 
ยุคนี้ เปนกรอบกวาง ๆ เทานั้น ไมตายตัว  เพราะในรายละเอียดของชมุชนตาง ๆ  มีความแตกตาง
กันในชวงเวลาของการเขาสูพัฒนาการในแตละยุค  เชน ขณะที่ชุมชนหนึ่งเขาสูยุคทนุสวัสดิการ  
อีกชุมชนกําลังเริ่มตนสะสมทุน เปนตน  นอกจากนีพ้ัฒนาการของยุคหนึ่งจะเปนพื้นฐานใหแกยุค
ตอไป  การแบงยุคดังกลาวจงึเปนเพยีงการแนวทางใหสามารถศึกษากองทุนการเงินและสวัสดิการ
ชุมชนงายขึ้นเทานั้น 

 



๕.๒  การเคลื่อนตัวสูนโยบายสาธารณะ 
การพิจารณากองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในฐานะนโยบายสาธารณะจะแบงเปน ๒ 

สวน คือสวนที่เปนกองทุนการเงินชุมชน  ซ่ึงเปนนโยบายที่ถูกกําหนดโดยรัฐบาล  กระทรวง และ
กรม  หรือกําหนดจากขางบนลงสูลาง  และกองทุนสวสัดิการที่ริเร่ิมโดยชุมชนหรือภาคประชาชน  
หรือการกําหนดจากลางสูบน 

ในสวนกองทุนการเงินชุมชนนั้นถือวาประเด็นนี้เปนนโยบายสาธารณะมาแตตน  นบัตั้งแต
กรมการพัฒนาชุมชน  กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชนบท
รวมตัวกันกอตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อเพื่อการผลิต เพื่อรวบรวมเงินคนละเล็กละนอยมาเปนทุนในการ
ผลิต  เพราะสถานการณของประชาชนในชนบทในขณะนั้นสวนใหญเปนเกษตรกรขาดแคลน
เงินทุน และเปนหนี้สถาบนัการเงินเปนจํานวนมาก  นโยบายดังกลาวจึงมุงแกปญหาหรือสงผล
กระทบตอคนสวนใหญของประเทศ 

ความลาชาในการนํานโยบายนี้ไปสูการปฏิบัติจะอยูทีว่ธีิการ  แมวากรมการพัฒนาชุมชน
ไดสรางแนวทางและมาตรการที่ชัดเจนในการขยายผลเชงินโยบาย  แตในระยะแรกวิธีปฏิบัติ
ดังกลาวไดลงลึกไปถึงรูปแบบการบริหารจัดการและวิธีดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 
ซ่ึงมีบางสวนขัดแยงกับแนวคิด วิถีชีวิต และสภาพปญหาของชุมชน เมื่อกรมการพัฒนาชุมชน
รวมกับชุมชนคลี่คลายปญหานี้ไดโดยใชกระบวนการมสีวนรวม และเปดรับภูมปิญญาชาวบาน 
นโยบายนี้จึงขยายตวัอยางรวดเร็ว และนําไปสูการแกไขปญหาของชุมชนไดมากกวาทีเ่จาของ
นโยบายคาดไวแตตน 

สําหรับกองทุนสวัสดิการชมุชน เปนนวัตกรรมหรือความรูใหมของชุมชนที่เกิดจากการ
เรียนรูในยุคสะสมทุน และเปนการเคลือ่นไหวภาคประชาชนอยางแทจริง เปนกระบวนการที่
นาสนใจและตดิตามศึกษา 

หากนําสาระของกองทุนสวสัดิการชุมชนมาพิจารณา พบวาเนื้อหาของกองทนุนี้มีความ
เปนนโยบายสาธารณะในตัวเอง เพราะสวัสดิการหรือการสรางหลักประกันชวีิตของคนในชนบท
เปนมิติที่ขาดหายไปจากงานพัฒนาของรฐั การนําเสนอและขับเคลือ่นงานในประเด็นนีจ้ึงกระทบ
ตอคนสวนใหญตั้งแตระดับชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ  แตดวยเหตุที่แนวคิดนี้ไมไดริเร่ิมโดยรัฐ
หรือหนวยงานของรัฐตั้งแตเร่ิมตน จึงเปนสิ่งที่ควรศึกษาวาชุมชนเคลื่อนประเด็นนี้ใหเขาสูนโยบาย
สาธารณะไดอยางไร  จากการศึกษาเบื้องตนพบสาระสําคัญของการขับเคลื่อน ดังนี ้

๑)  การสรางแนวคดิและลงมือปฏิบตัิใหเปนแบบอยาง  เปนการขยายผลโดยการปฏิบัติ 
หรือทํากอนพดู ไมใชพูดกอนทํา กองทุนสวัสดิการทุกแหงนําวิธีนี้มาใช เมื่อมีแบบอยางใหเห็นจริง
การขยายตวัภายในและนอกชุมชนจริงเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

๒)  การยึดครองพื้นที่สาธารณะ  ในชุมชนมีพื้นที่สาธารณะ เปนที่ทีทุ่กคนสามารถแสดง
ความคิดเหน็ แสดงออก และสรางสรรคกิจกรรม เชน โรงเรียน วัด มัสยิด รานน้ําชา รวมทั้งส่ือ



ชุมชนที่มีบทบาทมากขึ้นในระยะหลัง และอาจรวมถงึแนวคดิหรือแนวทางการพฒันาแบบใดแบบ
หนึ่งดวย คณะกรรมการบริหารกองทุนสวัสดิการชมุชนทุกแหงจะใชพืน้ที่เหลานี้นําเสนอแนวคิด 
และสรางกิจกรรมใหกองทนุนี้เปนที่รับรู และแสดงใหเห็นวามีบทบาทตอวิถีชีวติของคนในชมุชน 
การมอบสวัสดิการฌาปนกจิ มอบทุนการศึกษา ทนุอาหารกลางวัน ทนุสาธารณะประโยชน 
ศิลปวัฒนธรรมและศาสนาเปนกิจกรรมที่ถูกสรางขึ้น สงผลใหพื้นทีส่าธารณะตางๆในชมุชนถูกยึด
ครองโดยกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๓)  การเขาสูนโยบายสาธารณะ คําวา สาธารณะ ในความเหน็ของผูนํากองทุนสวสัดิการ
ชุมชน หมายถงึชุมชนหมูบานที่คนเหลานัน้อาศัยอยู ซ่ึงเปนบริบทที่ใกลตัวที่สุด เมื่อกองทุนเหลานี้
ยึดครองพื้นทีส่าธารณะสําเร็จ สวัสดิการชุมชนก็จะกลายเปนนโยบายสาธารณะในหมูบานนัน้ 

 ในกรณีจังหวดัสงขลา การเคลื่อนตัวหรือการเขาสูนโยบายสาธารณะของสวัสดกิารภาค
ปะชาชน จึงเกิดขึ้นเมื่อกองทุนตางๆยึดครองพื้นที่สาธารณะไวทั้งหมด โดยไมตองรอวาจังหวัดจะ
เห็นดวยหรือไมกับแนวคิดหรือนโยบายของตน ไมตองรอโครงการหรือคําส่ังแตงตั้งจากจังหวดั ซ่ึง
มักเกิดขึน้หลังความสําเร็จของชุมชนเสมอ  แตในแงของชุมชนการประสานกับสวนราชการและ
ทองถ่ินก็เปนสิ่งจําเปน เพราะตองการรักษาความสัมพนัธและการเรยีนรูรวมกนั 

บทเรียนจากจงัหวัดสงขลา นาจะเปนขอคิดและชวยใหชุมชนในพื้นที่อ่ืนไดนาํไปใช
ประโยชน โดยเฉพาะการยดึครองพื้นที่สาธารณะนาจะเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จของภาค
ประชาชน ไมใชอยูที่การยอมรับหรือตราประทับจากหนวยงาน 

 
๕.๓  บทบาทขององคกรภาครัฐ ทองถิ่น และประชาสังคม 
 กอนที่จะพิจารณาวาองคกรภาครัฐ ทองถ่ิน และประชาสังคมควรจะมีบทบาทอยางไรตอ
กองทุนการเงนิและสวัสดกิารชุมชนในปจจุบัน ควรจะไดตรวจสอบธรรมชาติขององคกรเหลานี้
เพื่อสรางความเขาใจรวมกนั และบทความนี้จะไดเสนอบทบาทขององคกรเหลานี้ไวเปนเบื้องตน 
ดังนี ้
 องคกรภาครัฐ  ในที่นี้หมายถึงจังหวัด ซ่ึงกํากับดแูลหนวยงานตางๆที่เปนตัวแทนของ
ราชการสวนกลางที่ประจําอยูในพื้นที่ แมจังหวดัเปนองคการบริหารสวนภูมิภาค แตตองทําหนาที่
ตามนโยบายของสวนกลางเปนหลัก เพือ่สรางความเปนเอกภาพหรือความเปนอนัหนึ่งอันเดยีวกัน
ของประเทศ รูปแบบและวธีิการทํางานของจังหวดัจึงเหมือนกนัทั้งประเทศ สวนที่ตางกันออกไป
บางนั้น มักขึ้นอยูกับบุคลิกภาพและความมุงมั่นของผูวาราชการจังหวัดเปนสําคัญ 
 องคกรภาครัฐจึงนาจะคงบทบาทที่เปนอยูในขณะนี้ไว นั่นคือบทบาทของผูสนับสนุน ผู
เชื่อมประสาน พี่เลี้ยง หรือผูอํานวยความสะดวก โดยใชกลไกตางๆทีม่ีแลวใหเกดิประโยชนสูงสุด 
ขณะเดียวกนัการสรางกระบวนการเรยีนรูรวมกับกองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชน เพื่อจะได



เขาใจแนวคดิและธรรมชาติขององคกรเหลานี้ก็ตองเพิ่มความเขมขนขึน้ อันจะสงผลใหการแสดง
บทบาทขององคกรภาครัฐมปีระสิทธิภาพสูงสุด 
 องคกรทองถิน่  ในที่นี้หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.) เทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล(อบต.)  ถือเปนกลไกหนึ่งของการบริหารราชการสวนทองถ่ิน นอกจากการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาลแลว องคกรทองถ่ินตองคนหาและพัฒนาอัตลักษณของตน และ
นํามาเปนพืน้ฐานในการพัฒนาทองถ่ิน ดงันั้นความแตกตางของทองถ่ินตางๆ ไมใชอยูที่ความเปน
เมืองหรือชนบท เกษตรหรืออุตสาหกรรม แตอยูตรงอัตลักษณนี้เอง และอัตลักษณจะทําใหทองถ่ิน
มีการพัฒนาทีแ่ตกตาง หลากหลาย และสวยงาม 
 เนื่องจากองคกรนี้อยูใกลชิดประชาชนและมีธรรมชาติตางจากองคกรรัฐ ดังนั้นบทบาทที่
ควรจะเปนและเนนหนกัคือ การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกับกองทุนการเงนิและสวัสดกิาร
ชุมชน และนาํส่ิงที่ไดจากการเรียนรูมาวิเคราะหและสังเคราะหเปนนโยบายพัฒนาทองถ่ิน องคกร
เหลานี้จึงตองสรางและพัฒนากลไกหรือวธีิการจัดการทีก่อใหเกิดการเรียนรู การวเิคราะห และ
สังเคราะหผลของการเรียนรู รวมทั้งส่ังสมความรู และพฒันาเชิงนโยบาย 
 การที่จะบรรลุขอเสนอขางตน องคกรทองถ่ินตองเปลี่ยนจากการทําโครงการมาเปน
กระบวนการ คอยๆแสวงหาและพัฒนากลไกหรือวิธีการเรียนรูที่เหมาะสมกับตัวเอง สวนบทบาทที่
เปนอยูในปจจบุันคือ การสงเสริมและสนับสนุนนั้นอาจตองคงไวระยะหนึ่งและคอยๆลดลงเปน
ลําดับ 
 ประชาสงัคม หรือ สังคมพลเมือง เปนคําที่แสดงใหเหน็ถึงสังคมแบบหนึ่งที่พลเมอืงมีสิทธิ
ในการตัดสนิใจใชทรัพยากร หรือกําหนดแนวทางการพัฒนารวมกับภาครัฐและทนุอยางเทาเทยีม
กัน การพัฒนาประชาสังคมหรือการสรางสังคมพลเมืองจึงไมใชการลมลางรัฐหรือทุนอยางที่เขาใจ
กัน แตเปนประเด็นของการมีสวนรวม ตอรอง และลดอํานาจรัฐและทุนที่ผูกขาดการตัดสินใจมา
กอนหนานี ้
 ประชาสังคมจึงควรเนนหนักดานการเรียนรูและสรางพลังของเครือขาย ภาคประชาสังคม
จึงตองเรียนรูบนฐานขอมูล ขาวสาร และสรางความรูของตนเพื่อใหเกิดการพฒันาที่ตอเนื่อง โดย
การเขาไปสูการแกปญหาที่เผชิญอยูใหลุลวง ส่ิงนี้เปนดัชนีช้ีวัดพลังของภาคประชาสังคมอยาง
แทจริง 
 ในสวนของการประสานหรือสรางความสัมพันธกับองคกรภาครัฐและทองถ่ิน เปนสิ่งที่
ภาคประชาสังคมตองทํา แตตองไมใชเพื่อขอโครงการ หรือขอรับการสนับสนุน หรือรับใช เพราะ
เปาหมายสุดทายของภาคประชาสังคมคือ การสรางสังคมพลเมือง ไมใชเงิน องคกรภาครัฐและ
ทองถ่ินเองก็ตองเขาใจในสวนนี้เชนกัน เงินนัน้เปนเพียงสัญลักษณหรือส่ือกลางที่กอใหเกิดการ
เรียนรูรวมกัน 
  



๖ การพัฒนากองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา: ขอเสนอ     

      เชิงนโยบาย 
 

การศึกษาและวิเคราะหสถานการณกองทนุการเงินและสวัสดิการชุมชนในจังหวัดสงขลา 
ดังไดกลาวในตอนตน จะนําไปสูขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อจะไดนํามาเปนแนวทางในการพัฒนา
กองทุนเหลานีใ้หมีความเขมแข็ง และเปนองคกรสําคัญในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงใน
จังหวดัสงขลา 
 
๖.๑  การพัฒนากระบวนการเรียนรูและเครือขาย 
 ๑.๑) สนับสนุนกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน จัดกระบวนการเรียนรูใหแกสมาชิก
บนฐานขอมูลและขอเท็จจรงิของครอบครัวและชุมชน 
 ๑.๒) สนับสนนุกระบวนการเรียนรูของกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน บนฐานขอมูล
และขอเท็จจรงิของตนเอง เพื่อพัฒนาความเขมแข็งขององคกร 
 ๑.๓) พัฒนากองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน ใหเปนสถาบันการเรียนรูดานการจัดการ
ทุนและสวัสดกิารชุมชน 
 ๑.๔) สนับสนุนกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนในแตละพืน้ที่พฒันาความสัมพันธใน
รูปเครือขาย เนนเครือขายขนาดเล็ก กระจายไปตามสภาพทางภูมิศาสตร เชน ลุมน้ํา เปนตน  
 ๑.๕) พัฒนาเครือขายกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน ใหเปนสถาบันการเรียนรูดาน
การจัดการทนุและสวัสดิการของแตละพื้นที่ 
 
๖.๒  การพฒันาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและผลผลิต 
 ๒.๑) สนับสนุนกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชนใหมีบทบาทในการจัดการผลผลิตและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สรางผลิตภัณฑ เพื่อกินเพื่อใชในพืน้ที่ของตน ซ้ือขาย แลกเปลี่ยนกันภายใน
เครือขาย 
 ๒.๒) สนับสนุนกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน    ใหเปนองคกรขับเคลื่อน และ/หรือ
สรางกลไกขับเคลื่อนแนวคดิเศรษฐกิจพอเพียงในระดับชุมชนหมูบาน 
 ๒.๓) สนับสนุนเครือขายกองทุนการเงินและสวัสดิการชุมชน จัดตั้งองคกร หรือสถาบัน
พัฒนาเศรษฐกิจพอเพยีง เพือ่กําหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาระดับพื้นที ่
 



๖.๓  การพฒันาเชิงนโยบาย 
 ๓.๑)  สนับสนุนองคกรปกครองทองถ่ินทุกระดับ จัดตัง้ และพัฒนาองคกรหรือสถาบันทํา
หนาที่สงเสริมและเรียนรู สะสมประสบการณ และความรูเพื่อวางแผนพัฒนากองทนุการเงินและ
สวัสดิการชุมชน และเศรษฐกิจพอเพียงในระดับทองถ่ิน 
 ๓.๒)  สนับสนุนสถาบันการศึกษา องคกรภาครัฐ องคกรทองถ่ิน และองคกรเอกชนไดเขา
ไปมีบทบาทในการเรียนรูและพัฒนากองทุนการเงินและสวัสดิการชมุชน และเศรษฐกิจพอเพยีง 
และนําผลที่ไดจากการนี้มาแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน 
 ๓.๓) สนับสนุนองคกรทองถ่ินทุกระดับ พัฒนาเครือขายและเรยีนรูรวมกัน เพื่อกําหนด
นโยบาย วางแผน และพัฒนากองทุนการเงินและสวัสดกิารชุมชน และเศรษฐกจิพอเพียงในพื้นที่
ของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


